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ค ำน ำ 
 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ได้จดัท ำแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ    
พ.ศ. 2559 เพื่อให้หน่วยงำนในสังกัดทุกระดับ ใช้เป็นกรอบและทิศทำงเพื่อกำรขับเคล่ือนนโยบำย
ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ และจุดเน้น สู่กำรปฏิบติัเพื่อควำมส ำเร็จและบรรลุเป้ำหมำย ตำมนโยบำยของรัฐบำล 
กระทรวงศึกษำธิกำร และส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน รวมทั้งยุทธศำสตร์ของกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ ซ่ึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเช่ือมโยงควำม
สอดคล้องและบูรณำกำรงำน/โครงกำร/กิจกรรม ของแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 กบั
นโยบำยของรัฐบำล นโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำร และนโยบำยของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน โดยก ำหนดกลยุทธ์และจุดเน้นท่ีมุ่งกำรพฒันำคุณภำพผูเ้รียนทุกระดบัทุกประเภท กำรขยำย
โอกำส สิทธิ ควำมเหล่ือมล ้ ำทำงกำรศึกษำ เพื่อกำรเขำ้ถึงบริกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้ทัว่ถึง ครอบคลุม
ผูเ้รียนทุกคนให้ได้รับโอกำสในกำรพฒันำเต็มตำมศกัยภำพและมีคุณภำพ เร่งรัดพฒันำคุณภำพกำรศึกษำ 
พฒันำคุณภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์
กำรจดักำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เพื่อกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน และเพื่อกำรจดัท ำแผนในกำรติดตำมและประเมินผล   
กำรด ำเนินงำนของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุดต่อกำรพฒันำกำรศึกษำ      
 จำกกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และสถำนศึกษำ ไดมี้กำรด ำเนินงำนตำม
แผนท่ีวำงไวห้รือไม่ ผลกำรด ำเนินงำนตำมงำน โครงกำร กิจกรรม ได้บรรลุตำมวตัถุประสงค์ ตัวช้ีวดั
ควำมส ำเร็จ และเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไวใ้นแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 มำก-น้อยเพียงใด 
รวมทั้งมีปัญหำอุปสรรคและขอ้เสนอแนะอะไรบำ้ง       
 จึงมีควำมจ ำเป็นต้องประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ      
พ.ศ. 2559 เพื่อน ำผลจำกกำรประเมิน รวมทั้งขอ้เสนอแนะทั้งเชิงนโยบำย ขอ้เสนอแนะในทำงปฏิบติั ไปใช้
ในกำรปรับปรุงแกไ้ขในกำรวำงแผน กำรจดัท ำโครงกำร กิจกรรม ให้สอดคลอ้งและบูรณำกำรงำน โครงกำร 
กิจกรรม กบันโยบำยของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และเป็นกรอบทิศทำงในกำรจดัท ำ
แผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ ในปีงบประมำณต่อไป      
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยำ่งยิ่งวำ่กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เล่มน้ีจะเกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริหำรท่ีก ำหนด
นโยบำย มีอ ำนำจตดัสินใจ ผูรั้บผดิชอบงำน โครงกำร กิจกรรม ในระดบัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

 



 

 

ขั้นพื้นฐำน ผูป้ฏิบติักำรขบัเคล่ือนกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณสู่กำรปฏิบติัทั้งใน
ระดบัส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำ ในกำรน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรจดัท ำแผนปฏิบติักำร
ประจ ำปีงบประมำณใหเ้หมำะกบับริบทของตนเอง       
 ขอขอบคุณเป็นอย่ำงสูงส ำหรับผู ้อ  ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผน ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี
กำรศึกษำ ผูอ้  ำนวยกำรสถำนศึกษำ ท่ีมีช่ือปรำกฏในภำคผนวก ท่ีกรุณำให้ขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ช่วยใน
กำรวิเครำะห์ขอ้มูล และขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้ นพื้นฐำนในคร้ังน้ี  และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงยิ่งแด่ ดร.สกนธ์  ชุมทัพ อดีตท่ีปรึกษำด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์คุณวุฒิ 
ส ำนักงำนปลดักระทรวงศึกษำธิกำร รองศำสตรำจำรย ์ดร.ภำณุวฒัน์  ภกัดีวงศ์ อำจำรยค์ณะศึกษำศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยนเรศวร ดร.เทอดชำติ  ชัยพงษ์ รองผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ
เชียงรำย เขต 4 และนำงสำวจิตติมำ  อยู่แยม้ศรี นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ท่ีไดก้รุณำให้ค  ำปรึกษำ ค ำแนะน ำ ขอ้เสนอแนะ ช้ีแนะควำมคิด และ
ช่วยตรวจสอบและอ่ำนร่ำงผลงำน จนเอกสำรกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำรประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2559 ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำเร็จลุล่วงตำมเป้ำหมำย           
ไว ้ณ โอกำสน้ี    

 

                                                                                                           นำยกิตติ  สุทธิจิตไพศำล  
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 
ช่ือเร่ือง กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  
 ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน   

 
 กำรวิจยัเชิงประเมินในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งกำรทรำบว่ำหน่วยงำนต่ำง ๆ ในสังกัด
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ไดด้ ำเนินงำนตำมแผนท่ีวำงไวห้รือไม่ บรรลุตำมวตัถุประสงค์
และเป้ำหมำยท่ีวำงไวใ้นแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 มำก-นอ้ยเพียงใด รวมทั้งมีอุปสรรค
ปัญหำและขอ้เสนอแนะอะไรบำ้ง กบัเพื่อตอ้งกำรน ำผลจำกกำรประเมินไปปรับปรุงแก้ไขในกำรวำงแผน
ปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ต่อไป       
 กำรด ำเนินกำรประเมินผลแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ดังกล่ำวใช้
กระบวนกำรวิจยัเชิงคุณภำพเป็นกรอบหลกัในกำรด ำเนินกำรโดยอำศยัเทคนิคกำรวิจยัเอกสำรเป็นหลกัใน
กำรด ำเนินกำร แหล่งขอ้มูลเป็นเอกสำรรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรจำกหน่วยงำนในสังกดัส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน โดยกำรสร้ำง และส่งเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกหน่วยปฏิบติัทั้ง
ในส่วนกลำง  เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จำกนั้น
จึงน ำมำสรุป และจดัประชุมเชิงปฏิบติักำรเพื่อตรวจสอบขอ้มูลก่อนน ำมำวเิครำะห์ซ ้ ำ และจดัท ำเป็นรำยงำนฉบบั
สมบูรณ์            
 ในกำรวิจัยเชิงประเมินแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ข้ำงต้น ผู ้วิจ ัยได้
วเิครำะห์น ำเสนอผลกำรวเิครำะห์ใน 3 ประเด็นคือ (1) ควำมสอดคลอ้งขององคป์ระกอบของแผนปฏิบติักำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 (2) ผลกำรด ำเนินงำนท่ีเกิดข้ึน และ (3) แนวทำงกำรพฒันำกระบวนกำร
จดัท ำแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ ฉบบัต่อไปในอนำคต ซ่ึงกำรวเิครำะห์ดงักล่ำว ผูว้จิยัไดน้ ำรูปแบบ
กำรประเมินของสตฟัเฟิลบีมและรูปแบบกำรประเมินของแฮมมอนด์มำประยุกตใ์ช้ เป็นกำรวิจยัประเมินใน
มิติของกำรก ำหนดกลยทุธ์/จุดเนน้  มิติดำ้นกำรขบัเคล่ือนกลยุทธ์/จุดเนน้ในแผนปฏิบติักำรขององคก์ำร และ
มิติดำ้นกำรบริหำร กำรขบัเคล่ือนกลยทุธ์/จุดเนน้ในแผนปฏิบติักำรขององคก์ำร 
 ผลกำรวเิครำะห์ดงักล่ำว จะน ำมำพิจำรณำในลกัษณะภำพรวมของกำรน ำแผนไปปฏิบติังำนใน  
4 มิติ คือ 
 มิติทีห่น่ึง บริบทของโครงกำร ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดงัต่อไปน้ี กำรเป็นปัญหำท่ี
แทจ้ริงของกำรศึกษำ ควำมรุนแรงของปัญหำ และกระบวนกำรมีส่วนร่วมของสังคมในกำรแสวงหำและ
ก ำหนดปัญหำ 
 



ข 
 
 

 มิติทีส่อง กลยุท ธ์  กระบวนกำร วิ ธีกำร  ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังต่อไป น้ี 
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของสังคมในกำรก ำหนดกลยุทธ์ กำรน ำกลยุทธ์ ไปใช้เป็นไปตำมท่ีได้ก ำหนดไว้
อยำ่งสมบูรณ์ ผลของกำรน ำกลยุทธ์ไปใช้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ท่ีก ำหนด และกำรประเมินกลยุทธ์และ 
กำรน ำผลมำปรับปรุงแกไ้ข 
 มิติทีส่ำม โครงสร้ำงบริหำรจดักำร ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังต่อไปน้ี มีกำรจัด
โครงสร้ำงองค์กำรในกำรด ำเนินงำน และมีกำรน ำไปปฏิบัติ บุคคลในโครงสร้ำงมีกำรด ำเนินงำนตำม
กิจกรรมของโครงกำร มีกำรจดัโครงสร้ำงอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินงำนอยำ่งชดัเจน และมีกำรน ำไปปฏิบติั 
และมีควำมโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องกำรด ำเนินกิจกรรมดำ้นงบประมำณ 
 มิติทีส่ี่  ผลลัพธ์ของกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย
ดงัต่อไปน้ี  มีผลกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องโครงกำร/กิจกรรมทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ  
มีกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนในลักษณะใดลักษณะหน่ึงท่ีท ำให้ผลของโครงกำรแพร่ขยำยทั้งในระดับ
เดียวกนัและระดบัท่ีแตกต่ำง 
 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเครำะห์มุ่งเน้นควำมเช่ือมโยงระหว่ำงมิติท่ีหน่ึงกบัมิติท่ีส่ึ เป็นหลกั เน่ืองจำก
ผลกระทบดังกล่ำวทั้งทำงบวกและทำงลบมีอิทธิพลต่อสังคมมำกท่ีสุด ในขณะท่ีมิติท่ี 2 ซ่ึงเป็นมิติทำง
กระบวนกำร กบัมิติท่ี 3 ซ่ึงเป็นกำรบริหำรองคก์ำรจะเป็นกำรด ำเนินกำรในระดบัสถำนศึกษำ และเป็นมิติท่ี
ไดรั้บอิทธิพลจำกรัฐบำลซ่ึงไม่สำมำรถท่ีจะแกปั้ญหำในระดบัองคก์ำร (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน) ได ้
 ผลกำรวจิยัเชิงประเมินสำมำรถน ำมำสรุปเชิงวเิครำะห์ ไดด้งัน้ี    

 1. แผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 มีโครงสร้ำงของแผนท่ีถูกตอ้งครบถว้นตำม

กระบวนกำรก ำหนดแผน ปรำกฏเป็น 4 กลยทุธ์ และมีควำมหลำกหลำยของกำรก ำหนดให้เป็นแผนงำน งำน 

โครงกำร และกิจกรรม ซ่ึงท ำใหเ้ห็นเป็นงำนประจ ำมำกกวำ่ท่ีจะเป็นงำนตำมนโยบำย   

 2.  กำรด ำเนินตำมแผนหรือกำรขบัเคล่ือนแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 

หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีกำรปฏิบัติตำมแผน โดยอำศัยทุก

องคำพยพของหน่วย ซ่ึงกำรปฏิบติัดงักล่ำวมีขอ้คิดท่ีน่ำสนใจคือ กำรขำดกำรประเมินกำรปฏิบติังำนท่ีเป็น

รูปธรรมและมีควำมชัดเจนตำมหลักวิชำกำรด้ำนนโยบำยศำสตร์และกำรวำงแผน ซ่ึงกำรน้ีส่งผลต่อ          

กำรก ำหนดนโยบำยและแผนตลอดจนกลยทุธ์ในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนในวงรอบต่อไป 

 3. ผลกำรด ำเนินกำร ในส่วนน้ีกล่ำวไดว้ำ่ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีผล

กำรด ำเนินงำนท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปตำมเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้นตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จ แมว้ำ่ บำงกลยทุธ์หรือ 



ค 

 

โครงกำรจะมีผลของกำรด ำเนินงำนท่ียงัไม่น่ำเป็นท่ีพอใจแมว้่ำจะผ่ำนเกณฑ์ของตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จก็ตำม 

แต่ก็ยงัมีระดบัของควำมส ำเร็จในระดบัท่ียงัไม่เป็นท่ีน่ำพึงพอใจหรือกล่ำวไดว้ำ่ น่ำจะท ำไดดี้มำกกวำ่น้ี ทั้งน้ี

หำกมีกำรประเมินอยำ่งเป็นระบบแลว้ ก็จะสำมำรถบอกรำยละเอียดท่ีตอ้งปรับปรุงและพฒันำในเชิงคุณภำพ

ไดอี้ก             

 หำกพิจำรณำจ ำแนกผลกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวออกเป็นผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบ ก็กล่ำว

ไดว้่ำ ในส่วนของผลผลิตส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน สำมำรถด ำเนินกำรไดป้ระสิทธิผล

ตำมตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จท่ีก ำหนด ซ่ึงหมำยควำมว่ำ แผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 มีกำร

ขบัเคล่ือนจนบรรลุผลส ำเร็จ ในส่วนของผลลพัธ์ ท่ีเป็นส่วนส ำเร็จท่ีเกิดข้ึนในองค์กำรนั้น กล่ำวไดว้่ำ แม้

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จะมีควำมขำดแคลนในส่วนขององคำพยพเพื่อกำรขบัเคล่ือน

แผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  และนโยบำยอยูบ่ำ้ง แต่ก็ยงัสำมำรถขบัเคล่ือนกระบวนกำร

น ำนโยบำยลงสู่กำรปฏิบติัในรูปของแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ ไดอ้ย่ำงเป่ียมประสิทธิภำพ นั่น

แสดงถึงขีดควำมสำมำรถของครูและผูบ้ริหำรในสังกดัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ท่ี

สำมำรถเปล่งประกำยควำมสำมำรถในกำรขบัเคล่ือนนโยบำยไดอ้ยำ่งเต็มท่ี ซ่ึงนัน่หมำยควำมวำ่ หำกมีกำร

พฒันำศกัยภำพของคนกลุ่มน้ีอยำ่งถูกตอ้งถูกกระบวนแลว้ ก็จะสำมำรถน ำกำรพฒันำกำรศึกษำไปสู่เป้ำหมำย

ของรัฐได้ ในส่วนของผลกระทบ ซ่ึงเป็นผลท่ีสะทอ้นมำจำกสังคม กล่ำวได้ว่ำส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ไดรั้บผลกระทบในส่วนน้ีทั้งทำงบวกและทำงลบ อนัเป็นผลมำจำกประสิทธิภำพและ

ประสิทธิผลของกำรขบัเคล่ือนแผนและนโยบำยทั้งท่ีเป็นนโยบำยของรัฐ ของกระทรวง และของส ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเอง โดยกำรน้ีน่ำจะเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นทั้งประสิทธิภำพและประสิทธิผล

ของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัในรูปของแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ แมว้ำ่ส ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จะมีควำมขำดแคลนงบประมำณและครู แต่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ          

ขั้นพื้นฐำน ก็ยงัสำมำรถขบัเคล่ือนแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ไปสู่ควำมส ำเร็จไดน้ัน่เอง

 ผลของกำรประเมินแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ดงักล่ำว สำมำรถน ำไปสู่

กำรก ำหนดกรอบคิดในกำรก ำหนดโครงสร้ำงของแผน ทั้งท่ีเป็นแผนพฒันำกำรศึกษำและหรือแผนปฏิบติั

กำรประจ ำปีงบประมำณ ในปีงบประมำณต่อไปได้ในระดับหน่ึง ซ่ึงหำกว่ำส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีกำรจดัท ำกระบวนกำรประเมินนโยบำยและแผนท่ีเป็นรูปธรรมและมีควำมชดัเจน

อยำ่งถูกตอ้งตำมหลกัวชิำทำงนโยบำยศำสตร์และกำรวำงแผน และมีกำรจดัท ำอยำ่งสม ่ำเสมอแลว้ ก็จะท ำให้

กระบวนกำรดงักล่ำวมีควำมแกร่งในเชิงวิชำกำรและมีควำมชัดเจนในกระบวนกำรน ำลงสู่กำรปฏิบติัมำก

ยิง่ข้ึน 



ง 

 

 ในกระบวนกำรประเมินแผน/โครงกำร โดยทัว่ไปมกัจะมีวตัถุประสงค์หลกัคือ กำรแสวงหำ

แนวทำงตัดสินใจต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำรหรือจะด ำเนินโครงกำรว่ำ ควรจะด ำเนินกำรหรือไม่ตำม

วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้และศึกษำว่ำ ระหว่ำงด ำเนินกำรมีปัญหำอะไรท่ีควรปรับปรุงแก้ไข หรือเม่ือส้ินสุด

โครงกำรแล้ว ผูเ้ก่ียวข้องกับโครงกำรได้เรียนรู้อะไรบ้ำง เกิดผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวข้องหรือส่ิงแวดล้อม

อยำ่งไร และทั้งน้ีกำรประเมินแผนและโครงกำรจ ำเป็นตอ้งมีขั้นตอน และวิธีกำรท่ีค่อนขำ้งเป็นวทิยำศำสตร์ 

อำศยัเกณฑ์กำรตดัสินทั้งดำ้นปริมำณ คุณภำพ กลุ่มเป้ำหมำย ห้วงเวลำ สถำนท่ี และบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง มิใช่

เป็นกำรตดัสินกนัท่ี “ใจ” (Subjective) แต่ควรเป็นกำรตดัสินตำมเกณฑ์ท่ีสำมำรถวดัได ้และสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค์ท่ีวำงไว ้(Objective)  ซ่ึงในกำรประเมินผลแผน และรวมไปถึงโครงกำรดว้ยนั้น จะตอ้งมีกำร

เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีลกัษณะกำ้วไกลไปจนถึงกำรตีค่ำวำ่ กำรด ำเนินงำนโครงกำรนั้นเป็นอยำ่งไร  ดีหรือไม่  

เพียงใด  ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมำได้น้ีต้องใช้ประกอบในกำรตีค่ำหรือประเมินคุณค่ำของกำรด ำเนินงำน

โครงกำรนั้น  ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ อำจจะกระท ำได ้โดยใชว้ธีิกำรเปรียบเทียบผลท่ีปรำกฏ หรือท่ีเกิดข้ึนจริงกบั

เกณฑท่ี์ก ำหนดข้ึน           

 ในส่วนน้ีกล่ำวไดว้ำ่ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีผลกำรด ำเนินงำน แต่เป็น

ท่ีน่ำเสียดำยวำ่ ในทำงปฏิบติัมิไดก้ระท ำไปจนถึงขั้นตอนน้ี ซ่ึงในปัจจุบนัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำนเองก็มีกำรกระท ำดงักล่ำวค่อนขำ้งนอ้ย       

 กำรดงักล่ำว จึงสะทอ้นกลบัไปถึงขั้นน ำแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณไปปฏิบติั  อนัเป็น

กำรปฏิบติังำนตำมท่ีไดก้ ำหนดไวใ้นแผนงำนหรือโครงกำร เพื่อให้งำนท่ีก ำหนดไวใ้นแผนบรรลุเป้ำหมำย 

ซ่ึงสะทอ้นไปถึงภำพของกำรท่ีผูบ้ริหำรไดใ้ชก้ลวธีิต่ำง ๆ ในขั้นกำรน ำแผนไปปฏิบติั อำทิ 1) กำรด ำเนินกำร

ในดำ้นกำรเตรียมบุคคล งบประมำณ วธีิกำร วสัดุอุปกรณ์ 2) ก่อนด ำเนินกำร มีกำรช้ีแจงให้ผูรั้บผดิชอบและ

ผูป้ฏิบติังำน 3) ด ำเนินกำร มีกำรให้ค  ำแนะน ำปรึกษำหำรือ 4) มีกำรควบคุมกำรปฏิบติังำนและกำรรำยงำน

และ 5) กำรปรับปรุงแก้ไขทุกระยะของกำรปฏิบัติงำน มีควำมส ำคัญยิ่ง ซ่ึงในแต่ละขั้นตอน ผูบ้ริหำร

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไดมี้กำรสั่งกำรและด ำเนินกำรอยำ่งเป็นระบบมำโดยตลอด จึง

ท ำให้เห็นภำพของกำรมีประสิทธิภำพในกำรน ำแผนไปปฏิบติัและเกิดผลตำม KPI ท่ีก ำหนดดงัภำพท่ีปรำกฏ

จำกกำรวจิยัเชิงประเมินคร้ังน้ี         

 สรุปได้ว่ำกำรด ำเนินกำรน ำผลจำกกำรประเมินผลแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ         

พ.ศ. 2559 ไปปรับปรุงแกไ้ขในกำรวำงแผนปฏิบติักำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 จะพบวำ่ขอ้มูลขำ้งตน้ 



จ 

 

สำมำรถท่ีจะน ำไปสู่กำรก ำหนดรำยละเอียดตำมโครงสร้ำงของแผนและโครงกำรท่ีน ำไปสู่กำรก ำหนดเป็น

นโยบำยของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ได ้โดยเทียบเคียงกนั

และช้ีน ำไปสู่กำรก ำหนดกรอบคิดและทิศทำงของแผนพฒันำกำรศึกษำ อนัจะน ำไปสู่กำรก ำหนดแผนปฏิบติั

กำรประจ ำปีงบประมำณฉบับต่อไปได้ หำกแต่ว่ำในปีงบประมำณต่อไปนั้น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ควรก ำหนดแนวทำงและระบบของกำรติดตำม ก ำกบั และประเมินแผนและโครงกำร

ใหพ้ร้อมมูลไปดว้ย จะก่อใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนกำรของนโยบำยและแผนไดใ้นท่ีสุด   

 ข้อเสนอแนะในกำรวจัิยผลคร้ังต่อไป       

 1.  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ควรจัดให้ มีกำรวิจัยเชิงประเมินใน

รำยละเอียดของกำรน ำโครงกำรไปปฏิบัติ โดยเฉพำะโครงกำรตำมนโยบำยเร่งด่วนทั้งของรัฐบำลและ

กระทรวงศึกษำธิกำร          

 2.  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ควรจดัให้มีกำรศึกษำและพฒันำระบบ      

กำรประเมินผลแผนและโครงกำร เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรประเมินและน ำผล   

กำรประเมินไปใชใ้นกำรพฒันำต่อไป        

 3.  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ควรวิจยัระบบกำรพฒันำศกัยภำพบุคลำกร

ดำ้นนโยบำยและแผนของหน่วยในสังกดั เพื่อผลในกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำในอนำคต 
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บทที ่1  
บทน ำ  

 
 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรประเมินผล  

การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการประเมินผลว่าหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว้หรือไม่ ผลการด าเนินงานต่าง ๆ ได้บรรลุตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มาก-นอ้ยเพียงใด 
รวมทั้งมีอุปสรรคปัญหาและขอ้เสนอแนะอะไรบา้งในการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 เพื่อน าผลไปใชป้รับปรุงการวางแผนในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิยเชิงประเมินผล  
 1. เพื่อตอ้งการทราบว่าหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดด้ าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีวางไวห้รือไม่ บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีวางไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มาก-นอ้ยเพียงใด รวมทั้งมีอุปสรรคปัญหา
และขอ้เสนอแนะอะไรบา้ง 
 2. เพื่อต้องการน าผลจากการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขในการวางแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวจัิยเชิงประเมินผล  
 การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขอบเขตของการวจิยัเชิงประเมินผล ดงัน้ี 
 1. เป็นการวิจยัเชิงประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. เป็นการวิจัยเชิงประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ และสถานศึกษา ทั้ งใน
ส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีด าเนินโครงการตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 “แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559”  หมายถึง แผนใช้เงินท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 “การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี” หมายถึง การปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559    
 “ปีงบประมาณ พ.ศ.2559” หมายถึง งบประมาณท่ีน ามาใชไ้ดต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2558 ถึง
วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ.2559 
 “หน่วยงานในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายถึง ส านกั/กลุ่ม/ศูนย ์
ในส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ขั้นตอนส ำคัญ ๆ ในกำรปฏิบัติงำน 
 1. คน้ควา้ รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสาร งานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบด้วย 
แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” ท่ีส าคญัท่ีสุด
คือเอกสาร ต าราเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการและทฤษฎีต่าง ๆ เก่ียวกบัการประเมินผลทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ รวมทั้งภารกิจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและจุดเน้นเชิงนโยบายของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนบริบทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานประกอบด้วย บุคลากรทั้งในส่วนกลาง เขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อร่วมมือกนัปฏิบติังานประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบดว้ยบุคลากรทั้งในส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการประเมินและพิจารณาความถูกตอ้ง ครอบคลุม ของขอ้มูลผลการวิเคราะห์ และ
ใหข้อ้เสนอแนะในการประเมินผล 
 4. ประชุมปฏิบัติการคณะกรรมการและคณะท างาน  เพื่ อร่วมกันด าเนินการวางแผน                 
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมอบหมายงานกนัท า 
 5. ประชุมปฏิบัติการคณะท างานเพื่อจัดท าเคร่ืองมือและคู่มือรวมทั้ งก าหนดวิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
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 6. จัดส่งเคร่ืองมือและด าเนินการออกเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยปฏิบัติทั้ งในส่วนกลาง           
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 7. ประชุมปฏิบติัการคณะท างานเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งส่วนกลาง 
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 8. ประชุมเชิงปฏิบติัการสนทนากลุ่มคณะผูเ้ช่ียวชาญ (Focus Group Discussion) เพื่อวิเคราะห์
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการประเมินและให้ข้อเสนอแนะในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 9. สรุปผลการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจดัพิมพเ์ผยแพร่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 10. รายงานผลการวจิยัเชิงประเมินผลต่อผูบ้งัคบับญัชาตามระดบัชั้นข้ึนไป 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจัิยเชิงประเมินผล  
 ผลการวิจยัเชิงประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงัน้ี 
 1. น าผลท่ีได้จากการประเมินผลไปใช้ในการพฒันาการจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี    
พ.ศ.2561 ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
 2. น าผลท่ีไดจ้ากการประเมินผลไปใชใ้นการจดัท ารายงานผลการปฏิบติัราชการประจ าปีของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเผยแพร่แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. น าผลท่ีได้จากการประเมินผลไปใช้ในการจดัท าเอกสาร ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประกอบการช้ีแจงต่อส านักงบประมาณ คณะกรรมาธิการร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณของรัฐสภา 
 4. น าผลท่ีได้จากการประเมินผลไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของผู ้บ ริหารระดับสูง ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน ให้ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนใน
ปีงบประมาณต่อไป 
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บทที ่2 
สถำนภำพทีเ่กีย่วข้องกบักำรศึกษำ 

 
 
 
1. นโยบำยของรัฐบำลว่ำด้วยกำรศึกษำ 

 1.1 นโยบำยรัฐบำล นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) แถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวนัศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 ข้อ 1. กำรปกป้องและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าท่ีส าคญัยิ่งยวดในอนัท่ีจะเชิดชู
สถาบนัน้ีไวด้้วยความจงรักภกัดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกบั
ผูค้ะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบนัหลกัของชาติ โดยไม่ค  านึงความรู้ส านึกและ  
ความผกูพนัภกัดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและเป็นจริงเก่ียวกบั
พระมหากษตัริยแ์ละพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลาย อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีสถาบนัศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐ เรียนรู้เขา้ใจหลกัการ
ทรงงาน สามารถน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบติัราชการและการพฒันา 
ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างท่ีทรงวางรากฐานไวใ้ห้แพร่หลายเป็นท่ีประจกัษ์และ      
เกิดประโยชน์ในวงกวา้งอนัจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในท่ีสุด 
 ข้อ 3. กำรลดควำมเหล่ือมล ำ้ของสังคมและกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ 
  3.5 เตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเน่ืองจากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครอง          
ทางสังคมของแรงงานอาเซียน 
  3.6 จดัระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทัว่ไป โดยใช้ค่านิยมหลกั 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ีไดป้ระกาศไวแ้ลว้                                                                                               
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 ข้อ 4. กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ กำรท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะและวฒันธรรม 
  รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์
และความเป็นไทยมาใชส้ร้างสังคมใหเ้ขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กนั ดงัน้ี 
  4.1 จดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคญัทั้งการศึกษา  
ในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกนั เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พฒันาตนได้
เตม็ตามศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวติไดโ้ดยมีความใฝ่รู้และทกัษะท่ีเหมาะสม เป็นคนดี มีคุณธรรม 
สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลดความเหล่ือมล ้ าและพฒันา
ก าลงัคนใหเ้ป็นท่ีตอ้งการเหมาะสมกบัพื้นท่ี ทั้งในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  4.2 ในระยะเฉพาะหนา้ จะปรับเปล่ียนการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นของผูเ้รียนและลกัษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา ปรับปรุงและบูรณาการระบบ  
การกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มโอกาสแก่ผู ้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบ              
การสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทัว่ไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและ   
นอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจดัใหมี้คูปองการศึกษาเป็นแนวทางหน่ึง 
  4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและ        
การเรียนรู้ กระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินตามศกัยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจดัการได้
อยา่งอิสระและคล่องตวัข้ึน 
  4.4 พฒันาคนทุกช่วงวยัโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ เพื่อให้สามารถมีความรู้
และทกัษะใหม่ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดห้ลากหลายตามแนวโนม้การจา้งงานในอนาคต ปรับกระบวนการ
เรียนรู้และหลกัสูตรให้เช่ือมโยงกบัภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เอ้ือต่อ 
การพฒันาผูเ้รียนในดา้นความรู้ ทกัษะ การใฝ่เรียนรู้ การแกปั้ญหาการรับฟังความเห็นผูอ่ื้น การมีคุณธรรม 
จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเนน้ความร่วมมือระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในและนอกโรงเรียน 
  4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดบัวิทยาลยัชุมชน เพื่อสร้างแรงงานท่ีมี
ทกัษะโดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีความตอ้งการแรงงาน และพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกบั
มาตรฐานวชิาชีพ 
  4.6 พฒันาระบบการผลิตและพฒันาครูท่ีมีคุณภาพและจิตวิญญาณของความเป็น
ครู เน้นครูผูส้อนให้มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมมาใช้ใน   
การเรียนการสอน เพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ดว้ยตวัเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดย 
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ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอ้นประสิทธิภาพการจดัการเรียน
การสอน และการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนบัสนุนให้องคก์ร
ทางศาสนามีบทบาทส าคญัในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุขและ
ความปรองดองสมานฉนัทใ์นสังคมไทยอยา่งย ัง่ยนื และมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมตามความพร้อม 
  4.8 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวฒันธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน       
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวฒันธรรมไทย เพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจใน
ประวติัศาสตร์และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในระดบัประชาชน ระดบัชาติ ระดบั
ภูมิภาค และระดบันานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศ 
  4.9 สนบัสนุนการเรียนภาษาต่างประเทศ วฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นและ
วฒันธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวฒันธรรมท่ีเป็นสากล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่        
เสาหลกัวฒันธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก 
  4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ีดี รวมทั้งสนบัสนุนการผลิตส่ือคุณภาพเพื่อเปิด
พื้นท่ีสาธารณะใหเ้ยาวชนและประชาชนไดมี้โอกาสแสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์
 ข้อ 5. กำรยกระดับคุณภำพบริกำรด้ำนสำธำรณสุข และสุขภำพของประชำชน 
  5.5 ส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกี้ฬาเป็นส่ือในการพฒันาลกัษณะนิสัยเยาวชน
ให้มีน ้ าใจนกักีฬา มีวินยั ปฏิบติัตามกฎกติกามารยาท และมีความสามคัคี อีกทั้งพฒันานกักีฬาให้มีศกัยภาพ
สามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติจนสร้างช่ือเสียงแก่ประเทศชาติ 
  ข้อ 6. กำรเพิม่ศักยภำพทำงเศรษฐกจิของประเทศ 
  6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียงัคา้งอยู่
ก่อนท่ีจะพ้นก าหนดภายในส้ินปีน้ี และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามคณะรักษา       
ความสงบแห่งชาติไดจ้ดัท าไว ้โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอยา่งคล่องตวัตั้งแต่ระดบักระทรวงจนถึงระดบั
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งจะดูแลไม่ใหมี้การใชจ่้ายท่ีสูญเปล่า เพื่อช่วยสร้างงานและกระตุน้การบริโภค 
  6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติไดจ้ดัท าไว ้โดยน าหลกัการส าคญัของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ท่ีให้ความส าคญัในการบรูณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงานรวมทั้งน าแหล่งเงินอ่ืนมา
ประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประหยดั ไม่ซ ้ าซ้อน และ       
มีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจท่ีมีลักษณะไม่ย ัง่ยืนหรือสร้างภาระหน้าท่ีสาธารณะของประเทศเกิน       
ความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดบัจงัหวดัเพื่อแสดงความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ควบคูไ่ปกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดบักระทรวงจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อช่วย 
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สร้างงานและกระตุน้การบริโภค โดยจะจดัให้มีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่าย  
ท่ีสูญเปล่า 
 ข้อ 10. กำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกัน
ปรำบปรำม กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ 
  10.1 ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้ งใน
ระดบัประเทศ ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ทบทวนการจดัโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีซ ้ าซ้อนหรือ
ลกัลัน่กนัหรือมีเส้น การปฏิบติังานท่ียืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบติัราชการให้ทนัสมยัโดยน าเทคโนโลยีมาใช ้
แกไ้ขกฎระเบียบให้โปร่งใส ชดัเจน สามารถบริการประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจดัระบบ
อตัราก าลงัและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี การบริหารจดัการภาครัฐแบบใหม่การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในฐานะท่ีเป็น
ศูนยก์ลาง และการอ านวยความสะดวกแก่ผูใ้ชบ้ริการเพื่อสร้างความเช่ือมัน่วางใจในระบบราชการ ลดตน้ทุน
ด าเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนักบันานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพไวใ้นระบบราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดบัความจ าเป็น และ
ตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหส้ามารถด าเนินการได ้
  10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้
บริหารเชิงรุกทั้ งในรูปแบบการเพิ่มศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจงัหวดัโดยไม่ต้อง        
เดินทางเขา้มายงัส่วนกลาง ศูนยบ์ริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการให้บริการท่ีหลากหลาย     
ซ่ึงจะจดัตั้ งตามท่ีชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก       
การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ พฒันาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวตักรรมใน
การท างานอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ และระบบบูรณาการ 
  10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้ งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ         
วางมาตรการป้องกนัการแทรกแซงจากนกัการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทกัษคุ์ณธรรมมาใชใ้น
การบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ 
  10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
จิตส านึกในการรักษาศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการและความซ่ือสัตยสุ์จริต ควบคู่กบัการบริหารจดัการ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุก
ระดบัอยา่งเคร่งครัด ยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีไม่จ  าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง การอนุญาต การอนุมติั และการขอรับ
บริการของรัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนยดืยาว ใชเ้วลานาน ซ ้ าซอ้นและเสียค่าใชจ่้ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 
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 1.2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับช่ัวครำว) พุทธศักรำช 2557  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ใชใ้นการปกครองประเทศ เพื่อแกว้กิฤติการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองและประชาชนในประเทศ โดยไดมี้
การระบุในมาตรา 27 ใหมี้สภาปฏิรูปแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีศึกษาและเสนอแนะเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูป ใน 11 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) การเมือง  2) การบริหารราชการแผ่นดิน  3) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  4) การปกครอง
ท้องถ่ิน  5) การศึกษา  6) เศรษฐกิจ  7) พลังงาน  8) สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  9) ส่ือสารมวลชน           
10) สังคม  และ 11) ดา้นอ่ืน ๆ  ทั้งน้ี เพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขมีความเหมาะสม  และท าใหก้ลไกของรัฐสามารถใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

 1.3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2559  ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการใช้
ปกครองประเทศไทย ท่ียงัคงด ารงเจตนารมณ์ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยได้ระบุอย่างชัดเจนว่าปัญหาและวิกฤติการณ์ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ของประเทศชาติ จ าเป็นต้อง
ป้องกนัและแกไ้ขดว้ย “การปฏิรูปการศึกษา” การบงัคบัใช้กฎหมาย และการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ระบบคุณธรรมและจริยธรรม และยงัระบุมาตรา ข้อกฎหมายท่ีจะน าไปบังคับใช้ในการจดัการศึกษา          
การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา  และการเขา้รับบริการการศึกษาของประชาชน ไดแ้ก่  
 1. หมวดหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย มำตรำ 50 (4)  บุคคลมีหนา้ท่ีเขา้รับการศึกษาอบรม
ในการศึกษาภาคบงัคบั  
 2. หมวดหน้ำที่ของรัฐ มำตรำ 54  รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็น
เวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ 
วินยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตาม
ความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ ก ากบั 
ส่งเสริม และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติและ            
การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย  
 การศึกษาทั้ งปวงต้องมุ่งพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นคนดี  มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เช่ียวชาญไดต้ามความถนดัของตน และมีความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 ในการด าเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชน
ไดรั้บการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตอ้งด าเนินการให้ผูข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ดรั้บการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การจดัการศึกษาตามความถนดัของตน  
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 ให้จดัตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า
ในการศึกษา และเพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจดัสรรงบประมาณให้แก่
กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุน ไดรั้บประโยชน์    
ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให ้          
การบริหารจดัการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดใหมี้การใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  
 3. หมวดกำรปฏิ รูปประเทศ มำตรำ 258 (จ)  ให้ด าเนินการปฏิ รูปประเทศใน         
ดา้นการศึกษา ใหเ้กิดผลดงัต่อไปน้ี       
    (1) ให้สามารถเร่ิมด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพฒันาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาใหส้มกบัวยัโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย                                                                                
       (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้ว
เสร็จภายในหน่ึงปี นบัตั้งแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี          
  (3) ให้ มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครู         
และอาจารย ์ให้ได้ผูมี้จิตวิญญาณแห่งความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริง ได้รับค่าตอบแทน      
ท่ี เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้ งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมใน                 
การบริหารงานบุคคลของผูป้ระกอบวชิาชีพครู       
    (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียนได้      
ตามความถนดั และปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว โดยสอดคลอ้งกนั
ทั้งในระดบัชาติและระดบัพื้นท่ีดงักล่าว  
 4. หมวดกำรปฏิ รูปประ เทศ  ม ำตรำ 261 ในก ารป ฏิ รูปตามมาตรา 258 จ .                   
ดา้นการศึกษา ให้มีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระคณะหน่ึง ท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด าเนินการศึกษาและ
จดัท าขอ้เสนอแนะและร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการ 
 1.4 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่3) พ.ศ.2553 หมวด 2 มาตรา 10 ไดก้ล่าวถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานไวว้า่ การศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคล
มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและ
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แล หรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษา    
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  แผนการศึกษา 
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แห่งชาติฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2556 - 2559) และแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. 2558 – 2563) ซ่ึงได้ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ต่อประชากรวยัเรียนใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 1.5 นโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำร  

 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ประกาศแต่งตั้ง
รัฐมนตรีตามประกาศ ณ วนัท่ี 19 สิงหาคม 2558 โดยแต่งตั้ งให้ พลเอก ดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และนายธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดย พลเอก สุรเชษฐ์  ชยัวงศ ์ยงัคงความเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
ตามประกาศ ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2558 
  เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบนโยบายแก่
ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ผูบ้ริหารส่วนภูมิภาค และขา้ราชการสังกดักระทรวงศึกษาธิการ
ทั่วประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลและของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่        
การปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิผลต่อเด็ก เยาวชน ประชาชน และการพฒันาประเทศโดยรวม  
  โดยให้แนวคิดในการท างานของส่วนราชการ ดงัน้ี ส่วนราชการตั้งแต่ระดบัพื้นท่ี จะตอ้ง
ด าเนินการแปลงนโยบายทั้ งของรัฐบาลและของกระทรวงศึกษาธิการ ตามภารกิจงานในขอบเขต            
ความรับผิดชอบของหน่วยงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั มีการศึกษาวิเคราะห์และปรับกลยุทธ์การท างาน
ปัจจุบันให้สอดคล้องกับแนวนโยบายให้เห็นผลเป็นรูปธรรม เพื่อให้ทราบถึงผลการด าเนินงานและ        
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดับพื้นท่ี ตลอดจนผูบ้ริหารระดับสูง เน่ืองจากมีช่วงเวลาจ ากัด จึงต้องการ    
ความคิดเห็นเพื่อการหลอมรวมวิธีการท างานให้รวดเร็วและท างานร่วมกันได้คล่องตวัมากยิ่งข้ึน โดยมี
แผนการด าเนินการแบ่งเป็นกลุ่ม คือ        
  1) งานท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้และตรงตามนโยบาย     
  2) งานท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้สามารถปรับใหเ้ป็นไปตามนโยบาย   
  3) งานท่ีด าเนินการและเพิ่มตามนโยบายใหม่ แบ่งเป็น    
   (1)  งานท่ีเพิ่มโดยไม่ตอ้งใชง้บประมาณด าเนินการ    
   (2)  งานท่ีเพิ่มโดยตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณด าเนินการ 

 มีแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการศึกษา ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 
 1. นอ้มน ากระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูป
การศึกษามาเป็นแนวทางปฏิบติั       
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  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ ทรงมีพระราชด ารัสเก่ียวกบัการปฏิรูปการศึกษา ดงัน้ี 
  1.  “ใหค้รูรักเด็กและเด็กรักครู”      
  2.  “ให้ครูสอนเด็กให้มีน ้ าใจกบัเพื่อน ไม่ให้แข่งขนักนั แต่ให้แข่งกบัตวัเอง ให้เด็กท่ี
เรียนเก่งกวา่ช่วยสอนเพื่อนท่ีเรียนชา้กวา่”        
  3.  “ใหค้รูจดักิจกรรมใหเ้ด็กท าร่วมกนั เพื่อใหเ้ห็นคุณค่าของความสามคัคี” 

  กระทรวงศึกษาธิการโดยหน่วยงานทางการศึกษาทุกสั งกัดและผู ้เก่ี ยวข้อง              
น้อมน ากระแสพระราชด ารัสมาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานการสอนของครู และจดักิจกรรมโดย  
การถ่ายทอดพระราชด ารัสทั้ง 3 ประการให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม และเป็นเส้นทางสู่ความส าเร็จการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศต่อไป 
 2. การขับเคล่ือนการด าเนินงานขององค์กรหลัก และหน่วยงานทางการศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการท่ีตอ้งสอดคลอ้งและขยายผลตามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการศึกษา 
ดงัน้ี 

   1. ท าให้เร็ว มีผลสัมฤทธ์ิภายในเดือนกนัยายน 2559 ให้มากท่ีสุด ส่วนท่ีเหลือส่งต่อ
ใหรั้ฐบาลต่อไป             
   2. ประชาชน สังคมพึงพอใจ ประเทศไดค้นมีคุณภาพ    
   3. ปรับลดภาระงานท่ีไม่จ  าเป็นของกระทรวงศึกษาธิการลง    

   4. เร่งปรับหลกัสูตร/ต ารา แต่ละกลุ่มใหเ้หมาะสม การพิมพต์ าราตอ้งคุม้ราคา  
   5. ผลิตคนให้ทันกับความต้องการของประเทศ จบแล้วต้องมีงานท า สามารถเข้า

ท างานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ให้ทันปี 2558 เพื่อช่วย
แกปั้ญหาวา่งงานและปัญหาสังคมได ้        
   6.  ปรับหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีท าใหเ้ด็ก ครู ผูป้กครองมีความสุข   

   7.  ใชส่ื้อการเรียนการสอน กระตุน้ผูเ้รียนเพื่อสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ใหก้บัเด็ก 
   8.  ลดความเหล่ือมล ้า จดัการศึกษาใหท้ัว่ถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ 
   9. น าระบบ ICT เขา้มาใชจ้ดัการเรียนรู้อยา่งเป็นรูปธรรมและกวา้งขวาง  
   10. การเรียนไม่ใช่เพื่อการสอบ แต่เรียนให้ได้ทักษะชีวิต สามารถอยู่ในยุคโลก         

ไร้พรมแดน และการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ    
 
 
 



12 
 
 
 1. กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรริเร่ิมใหม่      
  1.1 ตอ้งเขา้ใจจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคข์องงานท่ีปฏิบติัใหช้ดัเจน  
  1.2  ต้องมองภาพงานในอนาคตได้อย่างชัดเจน สามารถก าหนดรายละเอียดของ     
งานหลกั งานรอง และงานท่ีตอ้งด าเนินการก่อน/หลงั เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จ     

    1.3 ตอ้งมีฐานขอ้มูลท่ีดี ถูกตอ้ง ครบถ้วน ชัดเจน ตั้งแต่หน่วยงานย่อยข้ึนมาจนถึง
หน่วยงานหลักและทนัต่อสถานการณ์ เช่น จะผลิตนักศึกษาอาชีวศึกษาต้องรู้ความตอ้งการจา้งงานของ
ตลาดแรงงานในแต่ละสาขาวชิา          

    1.4 มีการวิเคราะห์ปัญหาและทบทวนการด าเนินงานท่ีผ่านมาให้ชัดเจน ซ่ึงผล       
การวเิคราะห์จะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหามีความแม่นย  ามากข้ึน      
 2. กำรปรับปรุงแผนงำน/โครงกำรเดิมทีไ่ม่สัมฤทธ์ิผล    
  ให้คน้หาสาเหตุปัญหาการด าเนินงานท่ีผ่านมา แลว้วิเคราะห์หาทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีหลากหลาย เช่น ปัญหาเร่ืองอายุของผูเ้รียน ปัญหาอยู่ท่ีครู ปัญหาอยู่ท่ีพ่อแม่ ปัญหาอยู่ท่ีสภาวะ
แวดลอ้มซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยวธีิหน่ึงวธีิเดียว      
 3. แผนงำน/โครงกำรตำมพระรำชด ำริ      
  3.1 ให้ มีการด าเนินโครงการตามพระราชด าริในส่วนท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
รับผดิชอบโดยตรงหรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง         
  3.2 โครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ สมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถฯ หรือพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์ใดท่ีกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการ หรือให้           
การสนับสนุน ตอ้งสามารถอธิบายท่ีมา เหตุผล และความส าคญัของโครงการให้นักเรียนนักศึกษารู้และ
เขา้ใจหลกัการแนวคิดของโครงการไดช้ดัเจน รวมทั้งถ่ายทอดใหเ้กิดการเรียนรู้ไดอ้ยา่งดี   
  3.3 ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานโครงการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเรียนรู้ท าความเขา้ใจและยึดเป็นแนวปฏิบติัในการด าเนินชีวิต พร้อมทั้งสามารถ
เผยแพร่ขยายผลต่อไปได ้           
  3.4 ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างอุดมการณ์รักชาติ
และสถาบนัหลกัของชาติ  
 4. งบประมำณ         
  4.1 งบลงทุน        
    1) ให้เตรียมการด าเนินโครงการให้พร้อมในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2559 
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    2) การใช้งบประมาณ เม่ือไดรั้บแลว้ตอ้งเร่งด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดเพื่อให้
เกิดการกระจายงบประมาณในพื้นท่ี         
  4.2 งบกลาง        
    1) ใหเ้สนอขอใชง้บกลางอยา่งมีเหตุผลและใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น   
    2) ใหเ้กล่ียงบประมาณปกติของส่วนราชการมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  4.3 การใช้งบประมาณในการด าเนินงาน ต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ซ่ึงรัฐบาลจะแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณภาครัฐ (คตร.)      
ทุกกระทรวงและมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ คตร. เฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐของกระทรวงศึกษาธิการ และช่วยการปฏิบติังานของผูบ้ริหารกระทรวงศึกษาธิการ     
เพื่อความโปร่งใสและถูกตอ้ง 
  4.4  งานบางโครงการท่ีตอ้งมีการบูรณาการตามแผนงบประมาณบูรณาการนั้น ให้มี   
การบูรณาการกบัหน่วยงานภายนอก เพื่อใหก้ารใชง้บประมาณคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด   

 5. เน้นกำรส่ือสำรภำยในและภำยนอกองค์กร     
  5.1 จดัให้มีช่องทางการส่ือสารอย่างเป็นระบบ น าเทคโนโลยีการส่ือสารเขา้มาช่วย
ปฏิบติังาน อาทิ การประชุมทางไกล โปรแกรมไลน์ เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ   
    1) สร้างความเขา้ใจภายในองคก์รใหม้ากข้ึน    
    2)  ให้ผูบ้ริหารมีช่องทางติดต่อส่ือสารไดต้ลอดเวลา สามารถถ่ายทอดค าสั่งไปยงั   
หน่วยรองและหน่วยปฏิบติัไดท้นัที รวดเร็ว และทัว่ถึง      
    3) ใหมี้การรายงานท่ีรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และทดสอบระบบท่ีมีอยูเ่สมอ 
  5.2 ทุกหน่วยงานตอ้งจดัใหมี้แผนการประชาสัมพนัธ์ อาทิ   
    1) เสมาสนเทศ เป็นการส่ือสารประชาสัมพันธ์ภายในองค์กร คือ การสร้าง   
ความเขา้ใจภายในองคก์ร หน่วยงาน        
    2) ประชาสนเทศ เป็นการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือภายนอกองค์กร คือ การสร้าง     
ความเขา้ใจกบัประชาชน  

 6. อ ำนวยกำรเม่ือมีเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน      
  กรณีเกิดอุบติัเหตุ ภยัพิบติั หรือเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานศึกษา ผูบ้ริหาร ครู 
นักเรียน นักศึกษา ทั้ งท่ีเกิดในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อาทิ การกล่าวหาพฤติกรรมผูบ้ริหาร         
การประทว้งต่อตา้นผูบ้ริหาร นักเรียนเจ็บป่วยผิดปกติ โรงเรียนถูกขู่วางระเบิด โรงเรียนเกิดวาตภยั ฯลฯ    
ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดมาตรการ วิธีการ ขั้นตอนปฏิบติัท่ีชดัเจน ในการป้องกนัแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ใหท้บทวนปรับปรุงหรือท าการซกัซอ้มความเขา้ใจ 
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อยูเ่สมอ ซ่ึงเบ้ืองตน้ตอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี        
   1) มีการจดัระบบและก าหนดผูป้ฏิบติัท่ีชดัเจน    
   2)  มีวธีิการ ขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ระยะสั้น และระยะยาว 
   3)  ส ารวจระบบท่ีมีอยูใ่หมี้ความพร้อมปฏิบติังานอยูเ่สมอ   
   4) ใหมี้ระบบการรายงานเหตุด่วนตามล าดบัขั้นอยา่งรวดเร็ว    
 7. กำรร่วมมือกบัภำคเอกชนและภำคประชำสังคม    
  การประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน ให้เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการจดัการศึกษา
ให้ครบวงจร เช่น ร่วมก าหนดหลกัสูตรการเรียนการสอนให้นกัเรียนนกัศึกษาเขา้ท างานระหวา่งก าลงัศึกษา 
และการรับเขา้ท างานเม่ือส าเร็จการศึกษา      

 8. ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรงำนส่วนภูมิภำคและเขตพื้นที่ต่ำง ๆ ของแต่ละส่วน
รำชกำร  

   8.1 ให้มีการทบทวนบทบาทหน้าท่ีการปฏิบัติงานของหน่วยงานระดับพื้นท่ีให้
ครบถว้น             
   8.2  ก าหนดบทบาทภารกิจในส่ิงท่ีต้องรู้และส่ิงท่ียงัไม่รู้ ให้มีการแบ่งภารกิจงานให้
ชดัเจน  

   8.3  ก าหนดความตอ้งการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ใหพ้อเพียง  

 9. โครงกำรจัดอบรม สัมมนำ ต้องบรรลุตำมวตัถุประสงค์    
  9.1  การจัดโครงการประชุมสัมมนา ต้องด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดอยา่งมีประสิทธิผล เป็นไปตามนโยบาย และเกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
  9.2  การคดัเลือกกลุ่มเป้าหมาย วิทยากร หรือส่งบุคลากรเขา้ร่วมประชุมสัมมนากบั
หน่วยงานในทุกระดบัตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้เหมาะสม เพื่อใหไ้ดผ้ลการด าเนินงานท่ีมีคุณภาพ  

 10. ยกระดับมำตรฐำนภำษำองักฤษในทุกหลกัสูตร     
    ให้เร่งยกระดบัมาตรฐานภาษาองักฤษในกลุ่มเป้าหมายหลกันักเรียน นักศึกษา ให้มี
ความรู้และสามารถใชใ้นการส่ือสารเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมถึงครู อาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา  
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  11. ให้มีกำรน ำ ICT มำใช้ในกำรบริหำรงำนในกระทรวงศึกษำธิกำรอย่ำงทั่วถึงมี
ประสิทธิภำพ             
   11.1 ให้มีการด าเนินงานของศูนยศึ์กษาทางไกล (Distance Learning Thailand) โดย
บูรณาการเข้ากับสถานีวิทยุเพื่อการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (ETV) และเครือข่ายของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาใชเ้ป็นช่องทางในการส่ือสารเพื่อการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ   
   11.2  จดัให้มี CEO ดา้น ICT เพื่อขบัเคล่ือนงานการจดัการศึกษา การใช้ส่ือเพื่อสร้าง    
ความเขา้ใจ ความสนใจ และการประชาสัมพนัธ์ดา้น “เสมาสนเทศ” และ “ประชาสนเทศ”  

 12. ให้ควำมส ำคัญกบัเทคนิคกำรสอนและกำรส่ือควำมหมำย   
   ส่งเสริมให้ครูผู ้สอนพัฒนาหรือต่อยอดนวตักรรมการเรียนการสอน การใช้ส่ือ
เทคโนโลยีต่าง ๆ จดัการเรียนการสอน การสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีดี ท าให้เด็กเกิดความสนใจเรียนรู้และ  
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน   

 13. กำรดูแลรักษำสภำพแวดล้อม       
   13.1 ใหมี้การประดบัธงชาติในสถานท่ีราชการและสถานศึกษาใหเ้รียบร้อย เหมาะสม 

  13.2 ดูแลความสวยงามและความสะอาด บริเวณพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของหน่วยงาน
และสถานศึกษาทุกระดบั           

  13.3 การรักษาความปลอดภยัของหน่วยงานและสถานศึกษา ตอ้งจดัให้มีแผนรักษา
ความปลอดภัยให้ชัดเจน อาทิ แผนเผชิญเหตุอัคคีภัย อุทกภัย จัดล าดับความส าคัญและสภาพปัญหา            
ภยัคุกคามของแต่ละพื้นท่ี และมีการซกัซอ้มแผนอยา่งสม ่าเสมอ      
  14. ให้ลดภำระงำนทีไ่ม่เกีย่วกบักำรเรียนกำรสอนของครูและนักเรียน  
   14.1 ให้น้อมน ากระแสพระราชด ารัส มาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน         
การสอนของครู   

  14.2 ให้ลดเวลาเรียนต่อวนัในช่วงเวลาบ่าย เพื่อให้เด็กไดใ้ช้เวลานอกห้องเรียนเพื่อ
การเรียนรู้และเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึนตามความถนดัและความสนใจ เพื่อใหเ้กิดการผอ่นคลายและ
มีความสุข               
  15. กำรประเมินเพ่ือมีหรือเล่ือนวทิยฐำนะให้สอดคล้องกบัผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน     

  ให้จัดระบบการประเมินผลงาน ความก้าวหน้า และการปรับเพิ่มวิทยฐานะและ      
ภาระงานของครูผู ้สอนให้สามารถวดัผลได้จริงสอดคล้องกับผลสัมฤทธ์ิของผู ้เรียน ทั้ งด้านความรู้ 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละทกัษะชีวติ  
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  16. กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรศึกษำจังหวดัชำยแดนภำคใต้   
   ให้เร่งรัดการด าเนินโครงการขับเคล่ือนตามแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตแ้ละสนับสนุนการด าเนินโครงการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้บงัเกิดผลโดยเร็ว อาทิ โครงการสานฝัน    
การกีฬาสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้       

  17. ครูควรมีข้อมูลนักเรียนและผู้ปกครอง      
  ใหจ้ดัระบบการท าระเบียนขอ้มูลประวติัผูเ้รียนและผูป้กครองให้เป็นปัจจุบัน เพื่อเป็นระบบ
ดูแลนกัเรียนและช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีตวัผูเ้รียนและครอบครัวเป็นรายบุคคลได ้เช่น ครอบครัวท่ีประสบเหตุ 
ภยัแลง้ อุทกภยัต่าง ๆ และรวบรวมเป็นขอ้มูลในภาพรวมของหน่วยงานระดบัพื้นท่ีในการให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาปัญหาในรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อไป 

 
2. แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ 
 แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปฏิบติังานเพื่อส่งมอบผลผลิต
การให้บริการการศึกษาท่ีเช่ือมโยงสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแต่ละ 
ปีงบประมาณ 
 
3. สถำนกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงของสังคมไทยช่วงระยะเวลำทีผ่่ำนมำ  
 ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงจากภายในภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศหลากหลาย
รูปแบบ เช่น ความขดัแยง้ทางการเมือง เศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ สถิติอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนอนัเป็นผล    
เก่ียวเน่ืองมาจากปัญหาพฤติกรรมของเยาวชน ปัญหาแรงงานนอกระบบและการค้ามนุษย์ ภัยพิบัติ           
ทางธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน โดยในการแกไ้ขปัญหาไดมี้การน าแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2559) มาใช้เป็นแนวปฏิบติั เนน้การสร้างภูมิคุม้กนัใน
ทุกภาคส่วนเพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน อยา่งไรก็ตามภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ในมิติต่าง ๆ ขา้งตน้นั้น ไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันาคนไทยและสังคมไทยในหลายประการ ซ่ึงสามารถ
สรุปเป็นประเด็นส าคญัโดยสังเขปไดด้งัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ของคนภายในประเทศ พฒันาการทางการเมืองของประเทศ  ท่ีผ่านมานั้ น         
มีทิศทางในการช้ีน าสังคมไทยไปสู่วฒันธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายของภาครัฐมากข้ึน โดยประชาชนสามารถแสดงสิทธิทางการเมือง และการปกป้องสิทธิของตนเอง 
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ชุมชน ทอ้งถ่ินในการเขา้ถึงทรัพยากรส าคญัและการบริการของรัฐ อยา่งไรก็ตามจากมุมมองและโลกทศัน์ท่ี
แตกต่างจากกลุ่มคนในสังคมในเร่ืองการแสดงสิทธิและการเข้าถึงสิทธิดงักล่าว ได้ส่งผลผลกัดนัให้เกิด    
การแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ และเกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีถูกขบัเคล่ือนด้วย
เป้าหมายท่ีสุดโต่งซ่ึงน าไปสู่สภาวะความขดัแยง้ท่ีมีความรุนแรงและทวีความซบัซ้อนมากข้ึน กลายเป็นจุด
เปราะบางในการรักษาเอกภาพของประเทศและการสร้างภูมิคุม้กนัของสังคมไทย หากยงัไม่สามารถสร้าง
ความสมานฉนัท ์สามคัคีปรองดองใหเ้กิดข้ึนในจิตส านึกของคนในประเทศได ้
 2. ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความซบัซ้อนในหลายมิติ โดยมีใจกลางของปัญหาคือเร่ืองอตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุ
ประวติัศาสตร์ และความเช่ือทางศาสนาท าให้มีผูเ้สียชีวิต บาดเจ็บ และครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงส่งผลให้เกิดบรรยากาศความหวาดกลัว ความไม่ไวว้างใจระหว่างรัฐกับประชาชน และ
ระหว่างประชาชนกบัประชาชน ท่ีส าคญัไดป้รากฏปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนคือ ปัญหาบทบาท
ของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ีมีความเห็นต่างจากรัฐ ท่ีถูกดึงเขา้มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหว
กบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบฯ ซ่ึงเป็นการเพิ่มความซบัซอ้นของสภาพปัญหามากยิง่ข้ึน 
 3. การติดกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีสภาวะทางเศรษฐกิจใน
ระดบัภูมิภาค และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจฐานรากในระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน โดยเฉพาะในเขตชนบท   
ยงัไม่สามารถขยายตวัไดแ้ละประชาชนยงัมีขีดความสามารถทางการคา้และการลงทุนอยูใ่นระดบัต ่า รวมทั้ง
ปัญหาดา้นทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การพฒันา
เชิงนวตักรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการ และการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงภาครัฐและ  
ภาคประชาชนยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการยกระดบัท่ีจะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกบัดกัประเทศรายได้
ปานกลางในระยะเวลาอนัควร 
 4. คุณภาพแรงงานมีปัญหาสะสมต่อเน่ืองมานานซ่ึงสะท้อนสภาพปัญหาจากประชากร         
วยัแรงงานช่วงอายุ 15 - 60 ปี ของประเทศซ่ึงมีจ านวนประมาณ 55 ล้านคนโดยกว่าร้อยละ 79 มีระดับ
การศึกษาต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายและลูกจา้งขาดทักษะท่ีจ าเป็นเกือบทุกด้านในการปฏิบติังานใน  
สถานประกอบการ โดยเฉพาะทกัษะภาษาองักฤษ ทกัษะการคิดค านวณ ทกัษะการบริหารจดัการเวลาและ
ทกัษะการส่ือสารและการแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ี สัดส่วนการจา้งงานส่วนใหญ่ท่ีอยูใ่นชุมชนและทอ้งถ่ิน 
ตลาดแรงงานมีสัดส่วนการจา้งงานนอกระบบถึงกวา่ร้อยละ 57 
 5. โครงสร้างพื้นฐานของประเทศยงัมีปัญหาในหลายด้าน ประกอบด้วยการให้บริการ        
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ยงัไม่ทัว่ถึงในระดบัทอ้งถ่ินชนบทและมีราคาในการให้บริการประชาชน
ค่อนขา้งสูง รูปแบบในการขนส่งสินคา้และบริการยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นระบบทางราง
ไดต้ามเป้าหมาย ขาดคุณภาพในการใหบ้ริการ รวมทั้งบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ยงัขาดความรู้และทกัษะเฉพาะ  
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ดา้นท่ีตรงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและภาคการขนส่ง ขาดการสร้างระบบเครือข่ายพฒันา
ก าลงัคนและความเช่ียวชาญเทคโนโลยดีา้นระบบขนส่งทางรางของประเทศ 
 6. โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเขา้สู่การเป็นสังคมสูงวยั เน่ืองจากปัจจยัประชากรวยัเด็ก
ของประเทศมีจ านวนลดลงอยา่งรวดเร็ว โดยมีอตัราการเจริญพนัธ์ุรวมลดลงในช่วงปี 2548 - 2558 เป็น 1.62 
คน จากอตัราการเจริญพนัธ์ุในช่วงปี 2507 - 2508 ท่ีมีถึง 6.3 คน ปัจจยัประชากรวยัแรงงานมีแนวโนม้ลดลง
โดยก าลงัแรงงานของไทยมีจ านวน 38.9 ลา้นคนในช่วงปี 2555 - 2557 และเร่ิมลดลงร้อยละ 0.1 และ 0.2 ใน
ปี 2556 และปี 2557 ตามล าดบั และปัจจยักลุ่มผูสู้งอายุจะมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนจาก 10.3 ลา้นคน ในปี 2558 
เป็น14 ล้านคน และ 20.5 ล้านคน ในปี 2568 และ ปี 2583 ตามล าดับ อีกทั้ งรูปแบบครอบครัวไทยมี       
ความเปล่ียนแปลงหลากหลายรูปแบบโดยครัวเรือนเด่ียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลาง มี        
การขยายตวัเพิ่มมากข้ึน มีลกัษณะต่างคนต่างอยู่ ส่งผลให้ความสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัว
และสังคมมีความเปราะบางจนน าไปสู่การเกิดปัญหามากข้ึน 
 7. ความเส่ือมถอยทางวฒันธรรมของเยาวชนและคนในสังคม อาทิ การให้คุณค่าและ       
ความนิยมกับความสนุกสนานและความฟุ้งเฟ้อ การละเลยเร่ืองระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบ             
ขาดความเคารพเกรงใจต่อผูอ้าวุโสกว่า ติดการสร้างอตัลักษณ์ส่วนตวัผ่านทางสังคมออนไลน์ ติดเกมส์
อินเตอร์เน็ต และมีการใช้ภาษาไทยท่ีไม่เหมาะสม การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและส่ือทางสังคม มีภาพของ
การใช้ความรุนแรงและความไม่เหมาะสมทางเพศ ซ่ึงขาดการก ากบัควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
เยาวชนมีพฤติกรรมก้าวร้าวและพฤติกรรมเส่ียงต่อการก่ออาชญากรรมและปัญหาตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น          
เพิ่มสูงข้ึน การปล่อยปละละเลยให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในแหล่งชุมชนและเข้าไปในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษา รวมทั้งปัญหาคนไทยเขา้สู่วงจรการเล่นการพนันมากข้ึน เช่น การเล่นหวย การเล่น
พนนัฟุตบอล                    
 
4. กำรประเมินแผนพฒันำกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับที ่11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
 การประเมินผลตามแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 -2559) 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการน าแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 
11 (พ.ศ.2555 - 2559) ไปสู่การปฏิบัติ และเพื่อติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ภายใตแ้ผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 -2559) ซ่ึงไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตร์
ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา  2) ยทุธศาสตร์
ปฏิรูประบบผลิตและพฒันาครู  3) ยุทธศาสตร์ผลิตและพฒันาก าลงัคนให้มีคุณภาพและปริมาณสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศและรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน       
4) ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการวจิยัและพฒันา ถ่ายทอดองคค์วามรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรม  5) ยทุธศาสตร์ 
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ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  6) ยุทธศาสตร์พฒันา
ระบบบริหารจดัการและส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ 7) ยทุธศาสตร์พฒันาการ
จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ี ไดด้ าเนินการติดตามประเมินผลในช่วงระยะปีท่ี 4 
(พ.ศ.2558) ของการขบัเคล่ือนแผนพฒันาการศึกษาฯ ในประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1. การขบัเคล่ือนแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11(พ.ศ.2555 - 2559) 
ไปสู่การปฏิบติั โดยได้มีการถ่ายทอดแนวทางการพฒันาการศึกษาตามยุทธศาสตร์ไปสู่หน่วยงานระดับ
จงัหวดัและภาคีเครือข่าย ผา่นการจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกระทรวงและหน่วยงานในสังกดั ซ่ึง
ทุกหน่วยงานในสังกัดจะมีส่วนร่วมรับผิดชอบตวัช้ีวดัและเป้าหมาย ร่วมด าเนินการขบัเคล่ือนแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบติัราชการไปสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี หลงัจากนั้น ได้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานก ากบัติดตามเพื่อเก็บรวบรวมประเด็นการประเมินผลจากการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและในระดบัพื้นท่ี รวมทั้งมีการประมวลวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร
ต่าง ๆ และสรุปน าเรียนต่อผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. การประเมินผลตวัช้ีวดัตามเป้าหมายหลกัของแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2559) โดยประกอบด้วยเป้าหมายเชิงคุณภาพ จ านวน 8 เป้าหมาย ได้แก่  1) ผูเ้รียน
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน  2) อนัดบัผลการประเมินดา้น
การศึกษาของประเทศดีข้ึน (PISA, TIMSS, IMD, World University Ranking) 3) สถานศึกษาทุกระดบัและ
ทุกประเภทมีคุณภาพผา่นการรับรองมาตรฐานทางการศึกษา  4) ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
เพื่อการศึกษามีประสิทธิภาพ ทันสมัย เหมาะสมส าหรับน าไปใช้ในการเรียนรู้และการบริหารจดัการ
การศึกษา  5) ก าลงัแรงงานมีคุณภาพ มีสมรรถนะและทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการท างาน และมีปริมาณเพียงพอกบั
ความต้องการของประเทศและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 6) ผลงานวิจยั องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวตักรรมมีคุณภาพ น าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาสังคมและประเทศ  7) คนไทยทุกกลุ่มทุกวยัมีโอกาส
ไดรั้บการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และ 8) ภาคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วม
จดัและสนบัสนุนการจดัการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดการประเมินตามตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
  1) คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาขั้ นพื้ นฐานจาก             
การทดสอบระดับชาติ (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 55) จากผลการทดสอบระดับชาติการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
(O-NET) ในปี 2555 -2558 ในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มธัยมศึกษาปีท่ี 3 และมธัยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุ่มสาระหลัก คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจนัก โดยคะแนนเฉล่ีย 5       
วชิาหลกัในภาพรวมและแต่ละรายวิชายงัต ่ากวา่ร้อยละ 50 แมว้า่ในปี 2558 ทั้ง 3 ระดบัชั้นจะมีคะแนนเฉล่ีย 
5 วชิาหลกัในภาพรวมและคะแนนเฉล่ียของแต่ละรายวชิาโดยส่วนมากเพิ่มข้ึนจากปี 2557 มีรายละเอียดดงัน้ี 
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  1.1) ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มีคะแนนเฉล่ีย 5 วชิาหลกัในปี 2558 อยูร่ะหวา่ง 40.31 
- 49.33 และคะแนนเฉล่ียรวมอยู่ท่ี 44.97 เพิ่มข้ึนจากปี 2557 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี 42.35 โดยมีวิชาสังคม
ศึกษาเพียงวชิาเดียวท่ีคะแนนเฉล่ียลดต ่าลงกวา่ปี 2557 จาก 50.67 ลดลงเป็น 49.18 
  1.2) ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 คะแนนเฉล่ีย 5 วิชาหลกัในปี 2558 อยูร่ะหว่าง 30.62 - 
46.24 และคะแนนเฉล่ียรวมอยู่ท่ี 37.90 เพิ่มข้ึนจากปี 2557 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี 35.54 โดยวิชาท่ีลดต ่าลง
กวา่ปีท่ี 2557 คือ วิชาสังคมศึกษา มีคะแนนเฉล่ียลดลงจาก 46.79 เป็น 46.24 และวิชาวิทยาศาสตร์มีคะแนน
เฉล่ียลดลงจาก 38.62 ลดลงเป็น 37.63 
  1.3) ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 คะแนนเฉล่ีย 5 วิชาหลกัในปี 2558 อยูร่ะหว่าง 24.98 - 
49.36 และคะแนนเฉล่ียรวมอยู่ท่ี 34.80 เพิ่มข้ึนจากปี 2557 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี่ 33.00 โดยมีวิชาภาษาไทย
เพียงวชิาเดียวท่ีมีคะแนนลดต ่าลงกวา่ปี 2557 จาก 50.76 ลดลงเป็น 49.36 
  2) อันดับผลการประเมินด้านการศึกษาของประเทศดีข้ึน (PISA, TIMSS, IMD, World 
University Ranking) (ค่ าเป้ าหมาย : อยู่ในอันดับ ท่ี สูง ข้ึน เม่ือเทียบกับ ปี ท่ีผ่านมา) ผลการประเมิน              
ดา้นการศึกษาของประเทศ เพื่อประเมินความสามารถของนกัเรียนในดา้นต่าง ๆ พบวา่ ยงัมีแนวโนม้ไม่คงท่ี
โดยจากการประเมินความสามารถในการแข่งขนัของนกัเรียนไทยในโครงการ (Programme for International 
Student Assessment : PISA) ในปี 2012 เม่ือเปรียบเทียบกับปี 2009 พบว่า มีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างชัดเจน     
ในดา้นการอ่านและวิทยาศาสตร์ คือ การอ่านสูงข้ึน 20 คะแนน โดยในปี 2012 มีคะแนนเฉล่ีย 441 คะแนน 
เพิ่มสูงข้ึนจาก PISA 2009 ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย 221 และวิทยาศาสตร์สูงข้ึน 19 คะแนน ซ่ึงในปี 2012 คะแนน
เฉล่ียวิทยาศาสตร์ของนกัเรียนไทย คือ 444 คะแนน เพิ่มสูงข้ึนจาก PISA 2009 ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย 425 แต่ยงัต ่า
กว่าค่ าเฉ ล่ียคะแนนองค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (The Organization for Economic            
Co-operation and Development (OECD))ท่ีมี 501 คะแนน ส่วนวิชาคณิตศาสตร์ เพิ่มสูงข้ึน 8 คะแนน ในปี 
2012 มีคะแนนเฉล่ีย 427 คะแนน เพิ่มข้ึนจากปี 2009 เพียงเล็กนอ้ยท่ีมีคะแนนเฉล่ีย 419 คะแนน แต่ยงัต ่ากวา่
ค่าเฉล่ีย OEDC ท่ีมีคะแนน 494 คะแนน 
  ในขณะท่ีผลการประเมินสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (TIMMS) โดยสมาคมนานาชาติ พบว่า 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ซ่ึงเขา้ทดสอบในปี ค.ศ. 2011 เป็นปีแรก มีคะแนนเฉล่ียคณิตศาสตร์อยู่
ในล าดบัท่ี 34 จาก 52 ประเทศท่ีเขา้ร่วมแข่งขนั และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัท่ี 29 ซ่ึงคะแนน
เฉล่ียคณิตศาสตร์ของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ไทยถูกจดัอยู่ในกลุ่มอ่อนท่ีสุด คะแนนเฉล่ีย
วิทยาศาสตร์อยู่ในกลุ่มพอใช้ (FAIR) และเม่ือเปรียบเทียบผลการประเมิน TIMSS ปี 2007 กบัปี 2011 ของ
นกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 ของไทยในภาพรวม พบว่าคะแนนเฉล่ียลดลงทั้งวิชาคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ โดยในปี 2011 วิชาคณิตศาสตร์ลดลง 14 คะแนน และวิชาวิทยาศาสตร์ลดลง 20 คะแนน วิชา
คณิตศาสตร์มีคะแนนเฉล่ียลดจาก 441 ในปี 2007 เหลือ 421 ในปี 2011 และวชิาวทิยาศาสตร์มีคะแนนเฉล่ีย 
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ลดจาก 471 ในปี 2007 เหลือ 451 ในปี 2011 ถูกจดักลุ่มให้อยูใ่นระดบั         แย ่(poor) ทั้ง 2 วชิา ซ่ึงแนวโนม้
เป็นไปในทิศทางเดียวกับผลการประเมินด้านขีดความสามารถในการแข่งขนัในตวัช้ีวดัคุณภาพการจดั
การศึกษาวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดย World Economic Forum : WEF ในปี 2014 - 2015 พบว่า มี
อนัดบัลดต ่าลงจากอนัดบั 80 เป็น 81 
  3) สถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทท่ีเข้ารับการประเมินในแต่ละปีและได้รับการรับรอง
คุณภาพจาก สมศ. (ค่าเป้าหมาย : ระดบัก่อนประถมศึกษา ร้อยละ 97 ระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษา ร้อย
ละ 87 ระดบัอาชีวศึกษา ร้อยละ 95 และระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 97)จากผลการประเมินคุณภาพฯ รอบท่ีสาม 
(พ.ศ. 2555 - 2558) โดยส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา่ สถานศึกษา
ทุกระดบัยงัไม่สามารถไดรั้บการรับรองคุณภาพจาก สมศ. ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยมีเพียงสถานศึกษา
ในระดบัก่อนประถมศึกษาท่ีรับการรับรองคุณภาพ คิดเป็นร้อยละ 96.96 และสถานศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
ท่ีไดรั้บการรับรอง คิดเป็นร้อยละ 95.27 ซ่ึงไดรั้บการรับรองใกลก้บัเป้าหมายท่ีก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 97 ส่วน
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษา ไดรั้บการรับรองคุณภาพ คิดเป็นร้อยละ75.15 และสถานศึกษา
ระดบัอาชีวศึกษาไดรั้บการรับรองคุณภาพ คิดเป็นร้อยละ 81.09 ซ่ึงยงัต ่ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 
87 และ 95 ตามล าดบั 
  4)  สถานศึกษาทุกระดับและประเภทจัดการเรียนการสอนโดยใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์          
(e-Book, e-Learning) (ค่าเป้าหมาย : -) มีหน่วยงานและสถานศึกษาท่ีไดรั้บบริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อ
การศึกษา (MOE-Net) สามารถใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไดท้ั้งในระบบออนไลน์และออฟไลน์ จ านวน 36,691 
แห่ง ประกอบดว้ย ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกดั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จ านวน 31,032 แห่ง สถานศึกษาอาชีวศึกษา จ านวน 125 แห่ง ส านกังานศึกษาธิการภาค จ านวน 
12 แห่ง ส านกังาน กศน.จงัหวดั อ าเภอ และต าบล จ านวน 5,037 แห่ง และอ่ืน ๆ อีก 185 แห่ง นอกจากน้ีได้
ส่งเสริมการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบทางไกลผา่นดาวเทียมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก จ  านวน 
15,369 แห่ง สถานศึกษาอาชีวศึกษา 421 แห่ง มีการติดตั้งส่ืออิเล็กทรอนิกส์และระบบ e-DLTVเพื่อพฒันา
อาชีพรองรับการเรียนรู้แบบ mobile-Learning และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใ์ช้ในห้องเรียนผา่น
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตโดยใช้ระบบ e-learning บนเว็บไซต์การเรียนการสอนรวมทั้งการด าเนินโครงการ
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา (UniNet) ซ่ึงมีสถาบนัการศึกษา/ วิทยาเขต/ศูนย ์ท่ีเข้ารับ
บริการ จ านวน 10,724 แห่งทัว่ประเทศ และโครงการเครือข่ายห้องสมุดมหาวิทยาลยัไทย โดยมีฐานขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใหบ้ริการ จ านวน 14 ฐาน มีบทความในฐานขอ้มูลท่ีเขา้ถึง จ านวน 27,390,058 เร่ือง 
  5) ผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานมีสมรรถนะเป็นท่ี         
พึงพอใจของผูใ้ช้ (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 76) จากขอ้มูลผลการประเมินภายนอกรอบสอง (พ.ศ.2549 -2553) 
ของ สมศ. พบวา่ ในมาตรฐานดา้นผูจ้บการศึกษา/คุณภาพบณัฑิต สถาบนัอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพระดบัดีและ        
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ดีมาก ในเร่ืองท่ีผูจ้บการศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. ไดง้านท าภายใน 1 ปี รวมทั้งการประกอบอาชีพอิสระ 
มีร้อยละ ๗๓.๐ และ ๗๔.๙ ตามล าดบั และเป็นท่ีพึงพอใจของนายจา้งและผูป้ระกอบการ มีร้อยละ 91.1  
ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพระดบัดี/ดีมากในเร่ืองท่ีผูส้ าเร็จการศึกษาไดง้านท าภายใน 1 ปี รวมทั้ง   
การประกอบอาชีพอิสระ มี ร้อยละ 73.0 และ 74.9 ตามล าดับ และเป็นท่ีพึงพอใจของนายจ้างและ
ผูป้ระกอบการ ร้อยละ 93.2 ส าหรับผลการประเมินภายนอกรอบ 3 อยูร่ะหวา่งการรวบรวมขอ้มูล 
  6) สัดส่วนผูเ้รียนมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามญัศึกษา (ค่าเป้าหมาย : 
45 ต่อ  55) สั ด ส่ วนผู ้ เรี ยนมัธยม ศึกษ าตอนปลายประ เภทอาชี วศึกษ าต่อส ายส ามัญ ในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการปีการศึกษา 2554 - 2558 มีแนวโน้มลดต ่าลงอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2554 มีสัดส่วนท่ี
ร้อยละ 36.42 และลดลงในปี 2555 - 2558 เป็นร้อยละ 35.18, 34.09, 33.66 และ 33.95 ตามล าดบั 
  7) ผลงานวิจยัและนวตักรรมท่ีเผยแพร่ในวารสารหรือน าไปใช้อา้งอิงในระดบัชาติ หรือ
นานาชาติ หรือน าไปใชป้ระโยชน์หรือต่อยอดในเชิงพาณิชย ์(ค่าเป้าหมาย : มีผลงานวิจยัถ่ายทอดเทคโนโลยี
และสร้างองคค์วามรู้ 2,405 เร่ือง และผลงานวิจยัดา้นการรักษาพยาบาล 700 เร่ือง) จากขอ้มูลการด าเนินงาน
ในปี 2555 - 2557 พบวา่ การผลิตผลงานวิจยัถ่ายทอดเทคโนโลยีและสร้างองคค์วามรู้ มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน
และสามารถด าเนินการไดสู้งกว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวท่ี้ 2,405 เร่ือง โดยในปี 2555 มีผลงานวิจยัถ่ายทอด
เทคโนโลยีและสร้างองค์ความรู้ จ  านวน 2,438 เร่ือง ปี 2556 มีจ านวน 2,705 เร่ือง และปี 2557 มีจ านวน 
9,226 เร่ือง ซ่ึงในปี 2557 ไดมี้การรวมผลงานวิจยัของระดบัอาชีวศึกษาประกอบดว้ย จึงท าให้มีจ  านวนเพิ่ม
สูงข้ึนวา่ปีอ่ืน ๆ ส าหรับผลงานวิจยัดา้นการรักษาพยาบาล พบวา่ ในปี 2557 มีผลงานวิจยัจ านวน 871 เร่ือง 
สูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวท่ี้ 700 เร่ือง 
  8) ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย (ค่าเป้าหมาย : 12 ปี ในปี 2559) คนไทยมีการศึกษาเพิ่มข้ึน 
โดยปีการศึกษาเฉล่ียในช่วงอายุ 15 -59 ปี ในช่วงระหว่างปี 2555 - 2558 จาก 8.8 ปี เป็น 8.9 ปี  9.0 ปี และ 
9.3 ปี ตามล าดบั แต่ยงัห่างไกลจากเป้าหมายท่ีก าหนดไวท่ี้ 12 ปี ในปี 2559 
  9) ก าลงัแรงงานท่ีจบการศึกษาตั้งแต่ระดับมธัยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป (ค่าเป้าหมาย :   
ร้อยละ 36) ก าลงัแรงงานท่ีจบการศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง ในช่วง 4 ปีแรกของแผน (ปี 2555 - 2558) คิดเป็นร้อยละ 31.53, 34.37, 35.38 และ 36.29 ตามล าดบั 
ซ่ึงใน ปี 2558 สามารถด าเนินการไดสู้งกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 36 
  10) สัดส่วนผูเ้รียนในสถานศึกษาของเอกชนต่อรัฐ (ค่าเป้าหมาย : 30 ต่อ 70) สถานศึกษา
เอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยสัดส่วนผูเ้รียน
ในสถานศึกษาเอกชนในปี 2555 มีสัดส่วนอยูท่ี่ร้อยละ 21 ในปี 2556 และปี 2557 มีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 20 
และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 24 ในปี 2558 
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  11) ภาคีเครือข่ายท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (ค่าเป้าหมาย : -) ภาคีเครือข่ายท่ี  
เขา้มามีส่วนร่วมจดัหรือสนับสนุนการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีศูนยก์ารเรียนท่ีจดัการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน รวม 321 แห่ง จ าแนกเป็นสถานประกอบการ จ านวน 30 แห่ง ครอบครัว 284 แห่ง บุคคล 2 แห่ง 
องค์กรชุมชน 5 แห่ง มีนกัเรียนรวม 4,806 คน ส าหรับการจดัการศึกษาเอกชน ปีการศึกษา 2557 ในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษารวม 3,506 แห่ง ประเภทอาชีวศึกษา จ านวน    
445 แห่ง มีนักเรียนรวมจ านวน 2,286,257 คน รวมทั้งมีสถานประกอบการร่วมจดัอาชีวศึกษาทวิภาคีใน       
ปี 2557 จ านวน 8,098 แห่ง และปี 2558 จ านวน 10,527 แห่ง ส่วนในระดบัอุดมศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาของ
เอกชนจ านวน 71 แห่ง มีนกัศึกษาจ านวน 289,917 คน 
  จากการประเมินผลในขา้งต้น พบว่า การบรรลุเป้าหมายหลักการพฒันาของแผนพฒันา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) สามารถด าเนินการได้บรรลุผลตาม         
ค่าเป้าหมายของตวัช้ีวดัหลกัของแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
ได้ใน 2 ตวัช้ีวดั คือ ตัวช้ีวดัท่ี 7 ผลงานวิจยัและนวตักรรมท่ีเผยแพร่ในวารสารหรือน าไปใช้อ้างอิงใน
ระดบัชาติหรือนานาชาติ หรือน าไปใชป้ระโยชน์หรือต่อยอดในเชิงพาณิชย ์และตวัช้ีวดัท่ี 9 ร้อยละของก าลงั
แรงงานท่ีจบการศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการสามารถด าเนินการ
ไดสู้งกวา่เกณฑเ์ป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 
5. สถำนภำพของกระทรวงศึกษำธิกำรด้ำนต่ำง ๆ ในปัจจุบัน 
 ในฐานะหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัและส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาเพื่อพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีก าหนด โดยมีบทบาทหลักในการด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม รวมทั้ งยงัมีส่วนร่วมใน         
การขบัเคล่ือนการด าเนินการนโยบายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงในปัจจุบนัสามารถ
สรุปเป็นภาพรวมสถานภาพการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมต่อเด็กนกัเรียน เยาวชนและประชาชน ตามพนัธกิจ
ของกระทรวงศึกษาธิการในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านคุณภาพการศึกษา ด้านโอกาสทางการศึกษา และด้าน   
การบริหารจดัการการศึกษา โดยสังเขปได ้ดงัน้ี 
 ด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ 
 1) การขบัเคล่ือนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาและการส่งเสริมสนบัสนุน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยจดัตั้งศูนยข์บัเคล่ือนการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงดา้นการศึกษา บรรจุปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวใ้นหลกัสูตรการเรียนการสอนทุกระดบั และ
ฝึกอบรมสร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่ผูบ้ริหาร ครู ศึกษานิเทศก ์เพื่อใหส้ามารถถ่ายทอดไปสู่นกัเรียนน าไป 
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สู่การปฏิบติั รวมทั้งมีการประเมินตามเกณฑ์คุณภาพสถานศึกษาแบบอย่างการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และ
บริหารจดัการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือสถานศึกษาพอเพียง จ านวน 14,852 แห่ง 
 2) การพฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเด็กประถมอ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้ โดยจดัท าโครงการพลิกโฉมโรงเรียน ป.1 อ่านออกเขียนได้ใน 1 ปีตามแนวทางพฒันาการ     
ทางสมอง (Brain -based -Learning : BBL) โดยจดัอบรมทางไกลผ่านดาวเทียมด้วยระบบ DLTV ให้กับ
ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศึกษานิเทศก ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนภาษาไทยชั้น ป.1 ทัว่ประเทศ
รวม 65,000 คน และจดัอบรมหลกัสูตรการพฒันาวิทยากรแกนน า (Master Trainer)  ส่งเสริมให้จดัการเรียน
การสอนภาษาไทยโดยการแจกลูกสะกดค า แจกหนังสือแบบเรียนเร็วใหม่แก่นักเรียนชั้น ป.1 - ป.3 ทุกคน   
ทุกโรงเรียน แจกหนงัสือคู่มือการสอนให้แก่ครูผูส้อน จดัท าส่ือ/นวตักรรมการแกปั้ญหาการอ่านการเขียน
ภาษาไทยให้กบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาทุกโรง และไดมี้การติดตามเร่งรัดพฒันาการ
อ่านออกเขียนได้ของนักเรียนเชิงประจกัษ์ ด าเนินการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
พ.ศ. 2551 ให้เหมาะสมกบันักเรียนในแต่ละช่วงวยั เน้นการเพิ่มพูนความรู้และเสริมสร้างกระบวนการคิด
วเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ ด าเนินการพฒันาและขบัเคล่ือนการจดัการเรียนการสอนประวติัศาสตร์และหน้าท่ี
พลเมืองในทุกระดับการศึกษา โดยมีการด าเนินการส าคญั อาทิ จดัท าคู่มือการจดัการเรียนการสอนวิชา
ประวติัศาสตร์และหน้าท่ีพลเมือง จดัอบรมวิทยากรแกนน า ปลูกจิตส านึกให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม    
น าค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการไปสู่การปฏิบติั ท่ีส าคญัได้ด าเนินโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
(Moderate Class More Knowledge) ให้ผูเ้รียนไดท้  ากิจกรรมสร้างสรรคเ์สริมทกัษะการเรียนรู้นอกเหนือจาก
การเรียนรู้ในห้องเรียน โดยปรับตารางเรียนของนักเรียนชั้น ป.1 - ป.6  และ ม.1 - ม.3 และปรับกระชับ
หลกัสูตร เน้ือหาท่ี “ตอ้งรู้” และ“ควรรู้” 
 3) การผลิตและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยจดัท ายุทธศาสตร์การผลิตและพฒันา
ครู (พ.ศ.2558 - 2572) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์คือ 1) การปฏิ รูประบบและรูปแบบการผลิตครู                
2) การปฏิรูประบบและรูปแบบการพฒันาครู  3) การปฏิรูประบบการใช้ครูและระบบบริหารงานบุคคล   
ของครู  4) การปฏิรูประบบการวิจยัของสถาบนัผลิตและพฒันาครู และ 5) การสร้างกลไกการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ 
 4) การส่งเสริมการอาชีวศึกษาและเร่งผลิตและพฒันาก าลงัคนเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
พฒันาประเทศ โดยด าเนินงานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษาผ่านโครงการ 
เรียนร่วมหลกัสูตรอาชีวศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) มีผูเ้รียนสนใจสมคัรเขา้ร่วมโครงการ
แลว้ใน 588 สถานศึกษา จ านวน 30,405 คน พฒันาผูบ้ริหาร ครูโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา ครูฝึกในสถาน
ประกอบการในดา้นต่าง ๆ ด าเนินการปรับภาพลกัษณ์นกัเรียน นกัศึกษาอาชีวศึกษาโดยจดัศูนยอ์าชีวะอาสา
ในช่วงเทศกาลต่าง ๆ ด าเนินโครงการศูนยซ่์อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) ในส่วนของผลิตก าลงัคนดา้น 
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อาชีวศึกษาเพื่ อตอบสนองความต้องการของการพัฒนาประเทศ ได้ด าเนินโครงการอาชีวศึกษา
มาตรฐานสากล โดยศึกษาจุดเด่นของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้เป็นรูปแบบการจดัการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา จดัการศึกษาหลกัสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบติัการในสถาบัน     
การอาชีวศึกษา จ านวน 9 สถาบนั 16 สาขาวิชา รวม 43 หลกัสูตร ผลกัดนัการจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
โดยจดัท าคู่มือสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กบัสถานประกอบการท่ีร่วมจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จดัท า
ความร่วมมือจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผลิตก าลังคนรองรับภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และ      
ภาคบริการของประเทศ โดยสถาบันการอาชีวศึกษา 18 แห่ง จบัคู่กับหอการค้ากลุ่มจงัหวดั 18 จงัหวดั 
รวมทั้งสร้างหลกัสูตรใหม่รองรับความตอ้งการของประเทศพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน พฒันาการจดั
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีเขตชายแดนของประเทศ 
 5) การจดัตั้งศูนยบ์่มเพาะวสิาหกิจในสถาบนัอุดมศึกษา (University Business Incubator : UBI) 
จ านวน 72 แห่ง สามารถสร้างผูป้ระกอบการรายใหม่ จ  านวน 120 คน และเตรียมพฒันาเป็นบริษทัธุรกิจเต็ม
รูปในอนาคต จ านวน 69 คน ด าเนินโครงการพัฒนาและสร้างผู ้ประกอบการโดยใช้ความ รู้ใน
สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐาน จัดท าหลักสูตรการอบรมทักษะการประกอบอาชีพระยะสั้ นเบ้ืองต้นเชิง
สร้างสรรคใ์หก้บันกัศึกษาและประชาชน จ านวน 2,480 คน   
 6) การพฒันาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา 
และนวตักรรมโดยส่งเสริมการวจิยัในอุดมศึกษาและการพฒันามหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาติ พฒันาและขยายผล
อจัฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ส าหรับเยาวชน โดยคดัเลือกนกัเรียนเขา้โครงการอจัฉริยภาพ
ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ จ านวน 4,430 คน ร่วมมือด้านการวิจยัและพฒันากบัหน่วยงานต่าง ๆ 
พฒันางานวิจยัด าเนินงานในรูปแบบ “ภาคีสถาบนัอุดมศึกษา” มีสถาบนัอุดมศึกษา/วิจยั เขา้ร่วมด าเนินการ
กับศูนย์ความเป็นเลิศ 11 ศูนย์ จ  านวน 23 สถาบัน และจดัค่ายวิทยาศาสตร์เยาวชนภูมิภาคเอเชีย (Asian 
Science Camp 2015) มีนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารย ์เขา้ร่วมกว่า 700 คน จาก  30 ประเทศในภูมิภาคแถบ
เอเชียแปซิฟิก 
 ด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ 
 1) การเสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่ผูย้ากจนหรือด้อยโอกาส    
โดยไดด้ าเนินงานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โครงการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างเสนอขอทบทวนอตัราเงินอุดหนุนรายหัวท่ีเหมาะสมส าหรับ
นกัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนทุนการศึกษาต่าง ๆ เช่น กองทุนเงินกู้
ยมืเพื่อการศึกษา ซ่ึงปัจจุบนัมีผูกู้ย้ืมจ านวน 739,072 ราย และกองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้น
อนาคต (กรอ.) มีผูกู้ ้ยืมจ านวน 67,062 ราย  ขยายโครงการทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารีระยะท่ี 2 จ านวน 
6,000 ทุน ท่ีส าคญัไดข้ยายผลโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม เพื่อการแกปั้ญหาใน 



26 
 
 

โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 15,369 โรง และด าเนินโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาทางไกลผา่นเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป้าหมายโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ จ านวน 15,554 แห่ง เป็นตน้ 
 2) การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ สตรีและเด็ก โดยด าเนินการ    
ต่าง ๆ เช่น จดัการศึกษาสายอาชีพเพื่อการมีงานท าของผูท่ี้มีความตอ้งการพิเศษทางการเรียนรู้ (ออทิสติก 
สมาธิสั้ น แอลดี) จดัฝึกอบรมหลกัสูตรเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุ วิทยาลยัชุมชนจดัการศึกษาและให้บริการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุ จดัโครงการ ETV เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา น าเทคโนโลยี
สารสนเทศและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมมาพฒันาส่ือช่วยสอนส าหรับครู และเพื่อใช้ในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
โดยไดผ้ลิตรายการโทรทศัน์เพื่อการศึกษาใน 3 วิชาท่ีส าคญั คือ คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และภาษาองักฤษ 
รวม 54 รายการ ขยายช่องทางเลือกในการเรียนรู้ผ่านส่ือรายการทางช่อง ETV ทัว่ประเทศ มีผูเ้ขา้ชมรวม 
172,175 คน พร้อมทั้งจดัท าส่ือ DVD ประกอบการรับชมรายการ จ านวน 540,000 แผน่ 
 3) การจดัระบบฝึกอาชีพเชิงพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาสคนพื้นท่ีให้เขา้สู่อาชีพพื้นท่ี โดยด าเนินการ
ต่าง ๆ เช่น จดักระบวนการเรียนการสอนใน กศน.ต าบล ภายใตโ้ครงการหน่ึงคนหน่ึงอาชีพ จ านวน 7,424 
แห่ง ในพื้นท่ี 5 ภูมิภาค จดัโครงการอุดมศึกษาสร้างความรู้ สร้างอาชีพ สร้างความสุขเพื่อฝึกอาชีพระยะสั้น
ในพื้นท่ีให้บริการของวิทยาลัยชุมชน 20 แห่ง จ านวน 75 กิจกรรม มีผูส้นใจบริการ 2,892 คน จดัศูนย์
ฝึกอบรมอาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 288 แห่ง โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10,725 คน 
 4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยจดับริการการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัประชาชน จ านวน 
363,128 คน ด าเนินโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ชุมชนโดยมี กศน.ต าบล ท่ีตั้งอยูใ่นวดั
จ านวน 2,093 แห่ง จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัส าหรับผูสู้งอายุรวมทั้งส้ิน จ านวน 
321,262 คน 
 5) การด าเนินงานโครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน โดยสนบัสนุนทุนการศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปัจจุบนัมีผูรั้บทุนจ านวนทั้งส้ิน 4,350 คน ซ่ึงจากการศึกษาวิจยัเพื่อติดตาม
ประเมินผลความส าเร็จโครงการ พบว่าเป็นโครงการท่ีช่วยลดความเหล่ือมล ้ าของผูด้้อยโอกาสและผูท่ี้มี
ฐานะยากจนใหเ้ขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ 
 1) การแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยปรับโครงสร้างและ
ระบบการบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยจดัตั้ งศูนยป์ระสานงานและบริหารการศึกษาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้หรือ “กระทรวงศึกษาธิการส่วนหนา้” ณ ส านกังานศึกษาธิการภาค จงัหวดัยะลา เสริมสร้าง
ขวญัก าลงัใจและช่วยเหลือเยยีวยา โดยมอบทุนการศึกษารายปี ปัจจุบนัมีทายาทผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีขอรับทุน 
จ านวน 9,821 คน จดัตั้ งศูนยค์รูใต้ท่ีจงัหวดัยะลาและนราธิวาส เพื่อความปลอดภยัและเป็นการส่งเสริม
สวสัดิการ และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ติดตั้งกลอ้ง CCTV ในสถานศึกษาท่ีอยูใ่นจงัหวดั 
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ชายแดนใต ้ทั้งในโรงเรียนประถมศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา จ านวน 1,092 แห่ง ด าเนินการปรับปรุง
ซ่อมแซมร้ัวโรงเรียนและซ่อมแซมบา้นพกัครู รวม 330 หลงั รวมทั้งยกระดบัความสามารถและอจัฉริยภาพ
ทางดา้นกีฬาจดัโครงการ “สานฝันการกีฬาสู่ระบบการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต”้ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดความสามคัคี ซ่ึงในระยะยาวจะด าเนินการต่อยอดการรับนักเรียนท่ีจบ
การศึกษามาเขา้ศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษา และมอบทุนการศึกษาทั้งในมหาวทิยาลยัของรัฐและเอกชน 
 2) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยจัดให้มีโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผูเ้รียนเพื่อ
ตอ้งการส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษารองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา    
เป็นเวลา 3 ปีต่อเน่ือง (พ.ศ.2559 - 2560) ในโรงเรียนน าร่องจ านวน 300 แห่ง และส่งเสริมภาคเอกชนมี   
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้งในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอาชีวศึกษารวมทั้งขยายความร่วมมือ
ดา้นการศึกษา โดยจดัท ายุทธศาสตร์ความร่วมมือดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางใน
การด าเนินความร่วมมือกับประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ของมหาวิทยาลัยและ
สถาบนัอุดมศึกษา 
 3) การป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ โดยไดอ้อกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรการ
ควบคุมการจดัท าโครงการท่ีมีวงเงินสูง การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เช่น โครงการข้าราชการไทยไร้ทุจริต
โครงการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ โครงการมหาวทิยาลยัโปร่งใส บณัฑิตไทยไม่โกงและ
โครงการโรงเรียนสุจริต เป็นตน้   
 4) การจดัตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค 18 ภาค และส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัทัว่ประเทศ 
เพื่อเป็นกลไกในการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคให้เกิดประสิทธิภาพและ      
เป็นเอกภาพ รองรับกบักฎหมายค าสั่งหวัหนา้รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559 และ 11/2559 โดยสามารถ
ประสานเช่ือมโยงและบูรณาการภารกิจในเร่ืองการศึกษาของประเทศท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารงานโดยประชารัฐ รวมทั้งออกประกาศและค าสั่งกระทรวงฉบบัต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานดา้นบุคลากรตามการจดัตั้งส านกังานฯ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 
6. แนวโน้มกำรด ำเนินงำนของกระทรวงศึกษำธิกำรในอนำคต 
 กระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ โดยยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาท่ีเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการลดความเหล่ือมลา้ทางการศึกษาแก่ผูเ้รียนและ
ประชาชนทุกคน เพื่อให้การศึกษาเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศให้มัน่คงและย ัง่ยืนตามนโยบายของ
รัฐบาล  ซ่ึงกลไกการขับเคล่ือนปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายในข้างต้น จ าเป็นต้องอาศัย       
ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการทุกระดบั ทั้งในระดบัส่วนกลาง ระดบัภูมิภาค  
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และระดับสถานศึกษา ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดเป็นประเด็นส าคญั วตัถุประสงค์ และแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาไวจ้  านวน 10 ประเด็น อนัประกอบดว้ย 
 1. การผลิตและพฒันาก าลังคนรองรับการพฒันาประเทศ เพื่อให้มีก าลังคนท่ีเพียงพอและ       
มีสมรรถนะ มีขีดความสามารถตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน ทั้งในประเทศ ต่างประเทศ และใน
ระดบัสากลรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาล โดยมีแนวทางและวิธี
ในการด าเนินโครงการ ได้แก่ การริเร่ิมจดัท าฐานขอ้มูลความตอ้งการด้านแรงงาน โดยร่วมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน จากนั้นจึงไดจ้ดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วนในการเลือกผลิตและพฒันานกัศึกษา ครูผูส้อน 
และสถานศึกษา ให้ตรงกับทิศทางความต้องการด้านแรงงานตามข้อมูลท่ีมี เน้นการผลิตนักศึกษาตาม    
ความถนัดและความเป็นเลิศของแต่ละสถานศึกษา ก าหนดบทบาทของสถานศึกษาในการผลิตนักศึกษา     
ให้ชดัเจน ท่ีส าคญัคือ การเร่งประสานงานกบัภาคเอกชนเขา้มาร่วมสนับสนุนการจดัการศึกษา การจดัการ
เรียนการสอนทวิภาคี การบูรณาการการเรียนรู้ควบคู่กบัการท างานร่วมกบัสถานประกอบการ นอกจากน้ี    
ยงัได้ด าเนินการฝึกทักษะอาชีพระยะสั้ นเพื่อเพิ่มพูนความรู้ และการมีงานท าให้แก่ประชาชน รวมทั้ ง        
การจดัท าขอ้ก าหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัการรับรองมาตรฐานฝีมือ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ประกอบ    
การพิจารณาค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัสมรรถนะฝีมือการท างานจริง 
 2. การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้ผูเ้รียน ครู ผูป้กครองมีความสุข ผูเ้รียน
ได้รับการพฒันาครอบคลุมใน 4 ด้านคือ Head Heart Hand Health ประชาชนได้รับการพฒันาทกัษะ และ
พฒันาการท่ีเหมาะสมตามวยั สามารถแสวงหาองค์ความรู้ได้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน มีความรู้     
ความเขา้ใจในประวติัศาสตร์ไทย มีค่านิยมท่ีถูกตอ้งตามค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ โดยมีแนวทาง
และวิธีในการด าเนินโครงการ ได้แก่ การน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ  
พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 มาประยุกตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนรู้ ทั้งในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบ ให้ผูเ้รียนเกิดกระบวนการการคิด
วิเคราะห์ สามารถใช้หลกัเหตุและผลในการตดัสินใจ ปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนในระดบัชั้น ป.1 - ม.3 
โดยปรับตารางเรียนให้สอดคลอ้งกบัการท ากิจกรรมการเรียนรู้ ยกระดบัการใชภ้าษาองักฤษในสถานศึกษา
ให้เป็นรูปธรรม ใช้ระบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) เพื่อยกระดับการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ รวมทั้งพฒันานวตักรรมในการจดัการเรียนการสอนตามกลุ่ม
สาระวชิาใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
 3. การปรับปรุงระบบงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อให้การบริหารงบประมาณ
ด้านการจดัการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัทิศทางการผลิตและพฒันาก าลงัคนของ
ประเทศ ซ่ึงสถานศึกษาควรจะไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม และมีการบริหารเบิกจ่าย 
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งบประมาณท่ีไดรั้บอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้โดยมีแนวทางและวิธีในการด าเนินโครงการ ไดแ้ก่ 
การปรับบทบาทหน่วยงานส่วนกลางในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ให้ท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบันโยบาย (Policy 
Maker) ผูก้  ากับคุณภาพและมาตรฐาน (Regurator) และผูส่้งเสริมสนับสนุน (Promoter) จากบทบาทท่ีได้
ด าเนินการอยู่เดิม รวมทั้งเน้นการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษา (Operator) ลงไปให้สถานศึกษา 
ทบทวนหลกัเกณฑ์การบริหารกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาและปรับปรุงหลกัเกณฑ์เง่ือนไขการจดัสรรทุน
เพื่อให้เป็นกลไกในการผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ การพิจารณาปรับปรุงเงินอุดหนุน     
เพื่อการศึกษาให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะและบริบทในปัจจุบนั และส่งเสริมการมีส่วนร่วมระดมทุน
เพื่อการศึกษา 
 4. การพฒันาระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษา เพื่อให้กระบวนการประเมิน
คุณภาพของสถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกมีความสอดคลอ้งกนั มีกลไกการประเมินท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่เป็นการเพิ่มภาระงานแก่ครูผูส้อน และมุ่งหวงัให้สถานศึกษาท่ีผ่านการประเมินสามารถมีคุณภาพ
เทียบเคียงได้ในระดบัสากล ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน โดยมีแนวทางและวิธีในการด าเนิน
โครงการ ได้แก่ จดัตั้ งคณะท างานร่วมกับส านักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา (องค์การ
มหาชน) หรือ สมศ. เพื่อพฒันาเคร่ืองมือการวดัผลร่วมกนัให้มีมาตรฐาน มีความครอบคลุม มีความเท่ียงตรง
เช่ือถือได้ และมีกระบวนการประเมินท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน รวมทั้ งด าเนินการวิเคราะห์ผลการประเมิน        
การแข่งขนัด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาพัฒนาเคร่ืองมือวดัผลท่ีได้
มาตรฐานสากล ท่ีส าคัญคือการส่งเสริมความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีบทบาทใน         
การตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาให้มากข้ึน ปรับปรุงระบบการนิเทศครู และ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพิ่มการก ากับตรวจสอบคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาให้เข้มข้นและเป็น
รูปธรรม 
 5. การยกระดบัระบบส่ือสารและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาน าระบบ ICT  
มาใชใ้นการจดัการเรียนรู้ การบริการทางวิชาการ และบริหารจดัการ มีโครงข่ายสัญญาณส าหรับการใชง้านท่ี
มีเสถียรภาพ สามารถเช่ือมโยงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างรวดเร็วและทัว่ถึง รวมทั้งมีระบบฐานขอ้มูลท่ี
ทันสมัยน่าเช่ือถือ ส าหรับสนับสนุนการตัดสินใจของผูบ้ริหารในทุกระดับ โดยมีแนวทางและวิธีใน         
การด าเนินโครงการ ไดแ้ก่ การจดัท าแผนแม่บท ICT ด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใช้เป็น
กรอบให้หน่วยงานในสังกดัสามารถด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนัไดอ้ยา่งมีเอกภาพ ไม่เกิดความซ ้ าซ้อน
ของงบประมาณและพื้ น ท่ีในการด าเนินงานอย่างท่ีผ่านมา พิจารณาบูรณาการ Hardware Software 
Peopleware Network และงบประมาณดา้น ICT ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เป็นระบบ พฒันาและจดัท าระบบ
ฐานขอ้มูลดา้นการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน  
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กระทรวงอุตสาหกรรม และให้จดัตั้ งกองทุน ICT เพื่อการศึกษาส่งไปยงัสถานศึกษาโดยตรงเพื่อเร่งรัด
ยกระดบัการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 6. การพฒันาระบบการผลิต การสรรหา และพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้เกิด
กระบวนการเรียนการสอนท่ีดีข้ึน ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพและปริมาณตรงตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้รวมทั้งไดรั้บการพฒันาทางวชิาชีพ มีจรรยาบรรณ มีสวสัดิการและคุณภาพชีวติท่ีดี ซ่ึงจะส่งผลให้
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนกัเรียนเพิ่มข้ึน โดยมีแนวทางและวธีิในการด าเนินโครงการ ไดแ้ก่ การคดัสรร
คนเก่งคนดีให้เขา้มาเป็นครู และจดัส่งไปปฏิบติังานในทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการพฒันา 
การจดัท าระบบฐานขอ้มูลกลางของครูทุกสังกดัให้เป็นปัจจุบนั ให้สามารถเช่ือมโยงและน ามาใชป้ระโยชน์
ร่วมกันได้ การลดภาระงานของครูท่ีไม่เก่ียวข้องกับการจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียน การให้
สถาบนัอุดมศึกษาเขา้มามีส่วนช่วยในการปรับบทบาทของครูให้เป็น Facilitator, Motivation, Inspiration, 
Coaching การปรับหลักเกณฑ์และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับการสรรหา คดักรองผูป้ระกอบวิชาชีพครูให้มี
มาตรฐานและความยืดหยุ่นไปพร้อม ๆ กนั  การปรับวิธีการประเมินเพื่อให้มีหรือเล่ือนวิทยฐานะครูให้
สอดคลอ้งกบัผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน และการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครูโดยส่งเสริมให้ครูด ารงชีวิตตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 7. การพฒันาระบบบริหารจดัการการศึกษา เพื่อให้การบริหารจดัการในกระทรวง ศึกษาธิการ
เกิดเอกภาพ มีประสิทธิผลตามหลกัธรรมาภิบาล สามารถน ายุทธศาสตร์และแผนงานท่ีกระทรวงก าหนดไว ้
ไปบูรณาการการท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งคุม้ค่า ปฏิบติังานไดบ้รรลุเป้าหมายและสนองตอบต่อนโยบายของ
รัฐบาลไดเ้กิดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม และทั้งให้สามารถก ากบัติดตามประเมินผลการด าเนินงานอยา่ง
มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางและวิธีในการด าเนินโครงการ ได้แก่  การปรับปรุงโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ียึดประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั จดัท ากลไกการบริหารจดัการการศึกษาในระดบั
พื้นท่ีท่ีเหมาะสม เร่งรัดการกระจายอ านาจการบริหารจดัการการศึกษาลงไปในพื้นท่ีอย่างแท้จริงทั้ งใน    
ด้านวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคลากร รวมทั้ งการเสริมสร้างความร่วมมือ       
ดา้นการศึกษาระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
 8. การสร้างการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา นักเรียนทุก
ระดบัชั้นไดรั้บโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามสิทธิท่ีก าหนดไว ้ประชาชนทุกกลุ่มทุกวยัไดรั้บโอกาส
ในการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยมีแนวทางและวธีิในการด าเนินโครงการ ไดแ้ก่  พฒันา
โรงเรียนตน้แบบท่ีมีคุณภาพส าหรับการจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมด้วยระบบ DLTV และ DLIT    
ไปยงัโรงเรียนทัว่ประเทศ จดัระบบติดตาม ช่วยเหลือ ดูแลเด็กท่ีออกกลางคนัให้ได้กลบัมารับการศึกษา     
จนจบการศึกษา จดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ฝึกอบรมทกัษะอาชีพให้กบัประชาชนโดยใชศู้นยก์ารเรียนรู้
ชุมชน (กศน.ต าบล) เป็นฐาน พฒันาระบบเทียบโอนผลการเรียน จดัหาทุนและแหล่งเงินทุนทางการศึกษา 
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การศึกษา สนบัสนุนให้เด็กพิการไดรั้บการศึกษาอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นของแต่ละ
บุคคล ส่งเสริมให้เด็กดอ้ยโอกาสสามารถเขา้รับการศึกษาไดต้ามบริบทและอตัลกัษณ์ของตน และจดัตั้งศูนย์
ครูผูสู้งอายภูุมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแหล่งสร้างองคค์วามรู้ของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 9. การพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อใหมี้การจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียม อตัลกัษณ์และความตอ้งการของพื้นท่ี ผูเ้รียนในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ขา้ถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน ประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน โดยมีแนวทางและวธีิใน
การด าเนินโครงการ ไดแ้ก่ พฒันาหลกัสูตรท่ีหลากหลายเป็นไปตามบริบทและอตัลกัษณ์ของพื้นท่ี ขยายผล
การจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และส่งเสริมการพฒันาด้านกิจกรรมการกีฬาเข้ามาช่วย
สนบัสนุนการเรียนการสอน ปรับปรุงการบริหารจดัการเงินอุดหนุนทางการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ให้มีประสิทธิภาพ สร้างขวญัก าลงัใจและเพิ่มสวสัดิการให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานใน
พื้นท่ี รวมทั้งสนบัสนุนทุนการศึกษาใหก้บัทายาทผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
 10. การวิจยัเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อสร้างนวตักรรม องค์ความรู้   
ท่ีน าไปใช้เป็นแนวทางตอบสนองต่อโจทยปั์ญหาความตอ้งการของประชาชน ทอ้งถ่ิน ประเทศชาติ และ
สามารถน างานวิจยัไปใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและการบริการ         
เพิ่มมูลค่าสินคา้ส่งออกของประเทศ โดยมีแนวทางและวิธีในการด าเนินโครงการ ไดแ้ก่ การส่งเสริมและ
พฒันาคณาจารยอ์าจารย ์และนกัวิจยัในสถานศึกษาให้มีศกัยภาพทดัเทียมกบันานาชาติ จดัตั้งศูนยบ์่มเพาะ
วิสาหกิจเพื่อก าหนดเทคโนโลยีสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยส์นับสนุนต่อยอดการวิจยัทางการแพทย ์
การรักษาพยาบาล และการส่งเสริมสุขภาพสนบัสนุนการให้บริการทางวิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้กบัชุมชน และพฒันานวตักรรมส่ิงประดิษฐ์ท่ีสามารถน าไปใช้แข่งขนัในภาคธุรกิจและภาคสังคมกบั
ประเทศอ่ืนๆ 
 นอกจากน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยงัไดก้ าหนดแผนงานส าคญัท่ีจะตอ้งผลกัดนั
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึงหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งด าเนินการให้เกิดผลลพัธ์/ผลผลิต 
โดยไดว้างเป้าหมายในมิติดา้นเวลาไวจ้  านวน 11 แผนงาน ดงัน้ี   
 แผนงำนที ่1 ภายใน 1 ปี ให้เด็กทุกคนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเนน้
การด าเนินการ Mapping ขอ้มูล และวางแผนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อแกปั้ญหา/จดัระบบเด็กไทยท่ีไม่เขา้สู่ระบบการศึกษา เด็กท่ีตกหล่น เด็กออกกลางคนั เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส ท่ีส าคัญคือการใช้ประโยชน์จาก DLTV, DLIT ใน          
การเขา้ถึงเขา้ถึงการศึกษาส าหรับโรงเรียนในพื้นท่ีห่างไกลและพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนส าหรับ
โรงเรียนทัว่ไป 
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 แผนงำนที่ 2 ภายใน 5 ปี ส่งเสริมให้ครูใช้ศกัยภาพในการสอนอย่างเต็มท่ี โดยเน้นให้ครูท่ี
ไดรั้บวิทยฐานะสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และใชเ้ครือข่ายอุดมศึกษาเป็นพี่เล้ียงช่วยพฒันา
ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 แผนงำนที่ 3 ภายใน 1 ปี มีอตัราก าลงัครูครบตามเกณฑ์ ซ่ึงมีผลต่อการแกปั้ญหาโรงเรียนท่ีมี
จ านวนครูขาดและเกิน และสัดส่วนจ านวนครูต่อห้องเรียนท่ีเหมาะสม ภายใน 2 ปี มีครูประจ าชั้นครบ       
ทุกหอ้ง และภายใน 5 - 10 ปี มีครูตรงสาขาในการจดัการเรียนการสอน   
 แผนงำนที่ 4 ภายใน 2 ปี ให้เด็กเรียนท่องจ าในส่ิงท่ีควรจ า และน าส่ิงท่ีจ  าไปฝึกคิดวิเคราะห์ 
แก้ปัญหา และน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ครบทุกโรงเรียน โดยขยายผลโครงการลดเวลาเรียน  
เพิ่มเวลารู้ท่ีเน้นปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้ชั่วโมงเรียนในห้องเรียนลดลง และชัว่โมงท ากิจกรรมเพิ่มข้ึน 
รวมทั้งการปรับปรุงขอ้สอบโดยใชข้อ้สอบมาตรฐานกลางในรูปแบบอตันยัและปรนยัท่ีเนน้การคิดวิเคราะห์
ใหม้ากข้ึน  
 แผนงำนที่ 5 ภายใน 5 ปี ให้มีการจัดการเรียนการสอน STEM ศึกษา (Science Technology 
Engineering and Mathematics) ครบทุกโรงเรียน โดยพฒันาหลกัสูตร ขบัเคล่ือนการจดัการเรียนการสอน
ก าหนดเป้าหมายและจดัท าคู่มือกิจกรรม STEM ศึกษาส าหรับครูและนักเรียนชั้น ป.1 - ม.6 รวมทั้งให้มี
มหาวทิยาลยัเป็นพี่เล้ียง 
 แผนงำนที่  6 ภายใน 3 ปี ยกระดับภาษาอังกฤษให้นักเรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อ         
การส่ือสารในชีวิตประจ าวนัได ้โดยสร้างแรงจูงใจในการเรียนภาษา ปรับชัว่โมงการเรียนภาษาให้มากข้ึน 
เน้นการเรียนการสอนส าหรับน าไปใช้ส่ือสารจริงมากกวา่หลกัไวยากรณ์ จดัท าแอพพลิเคชัน่ Echo Hybrid, 
Echo English รวมทั้งพฒันาครูภาษาองักฤษผา่นกระบวนการ Boot Camp และขยายผลอยา่งต่อเน่ือง   
 แผนงำนที่ 7 ภายในปี 2560 ปรับระบบการสอบ O -Net ให้เป็นท่ียอมรับ และสะท้อนถึง
คุณภาพการจดัการศึกษา โดยเนน้การออกขอ้สอบ O - Net ใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนการสอน ให้มีการจดัท า 
Item card และการจดัท า Test Blueprint รวมทั้งให้มีการเฉลยและวิเคราะห์ผลสอบ O - Net เพื่อน าไปใช้วาง
แผนการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนรายวชิาต่าง ๆ ใหสู้งข้ึน   
 แผนงำนที่ 8 ภายใน 10 ปี ผลิตก าลงัคนให้ตรงกบัความต้องการของประเทศ โดยการจดัท า
ฐานขอ้มูล Demand Side/ Supply Side ให้มีความทนัสมยั ให้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัส ารวจความ
ตอ้งการแรงงานจากสถานประกอบการในแต่ละพื้นท่ีของจงัหวดั ขณะเดียวกนัให้ขยายโครงการทวิภาคี    
ทวศึิกษา โครงการสหกิจศึกษา หลกัสูตรอาชีพระยะสั้น ในโรงเรียนสามญัและ กศน.   
 แผนงำนที่ 9 ผลิตคนดีออกสู่สังคม โดยด าเนินโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เช่น โครงการ
โรงเรียนคุณธรรม การฟ้ืนฟูกิจการลูกเสือ เนตรนารีในสถานศึกษา โครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
โครงการโตไปไม่โกง กิจกรรมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทุกสถานศึกษา   
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 แผนงำนที่ 10 ภายในปี 2560 ซ่อมแซมบ้านพกัครูให้แล้วเสร็จทั้งหมด จ านวน 44,359 หลัง           
ทัว่ประเทศ เพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจแก่ครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่ภูมิล าเนาของตนเอง สามารถ
ท าการจดัการเรียนการสอนแก่เด็กนกัเรียนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   
 แผนงำนที่ 11 แกปั้ญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในเร่ืองของการวิ่งเตน้โยกยา้ยต าแหน่ง 
การใช้ดุลยพินิจในการลงโทษ การด าเนินการทางวินัย และการตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง/      
การอุทธรณ์ ตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่ใหเ้ร่ืองคัง่คา้ง 
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บทที ่3 

ทฤษฎ ีรูปแบบกำรประเมิน กำรใช้เทคนิคกำรวเิครำะห์ 

 

 

ทฤษฎ ีรูปแบบกำรประเมิน 

 1. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรแบบปุยแซงค์ (Puissance Analysis Technique)  
  ปุยแซงค์เทคนิค เป็นวิธีการประเมินหลักสูตรแบบหน่ึง ซ่ึงเร่ิมต้นด้วยการวิเคราะห์
องค์ประกอบ 3 ส่วนของหลักสูตร คือ วตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรม กิจกรรมการเรียนการสอน และ           
การประเมินผล แลว้น ามาใส่ในตารางวิเคราะห์ปุยแซงค์ (The Puissance Analysis Matrix) และคิดค านวณ 
นา้หนกัออกมาโดยใช้ สูตรปุยแซงค ์ผลท่ีค านวณไดส้ามารถแปลความหมายวา่หลกัสูตรนั้นมีคุณภาพอยูใ่น
ระดบัใด  
  องคป์ระกอบการเรียนและพฤติกรรมการเรียนรู้มี สองมิติ คือ  
  มิติที่  1 ความรู้ท่ีให้แก่ผูเ้รียน (Condition of learning) มี 6 รูปแบบ แต่ละรูปแบบจะให ้     
ค่าของ ความรู้สึกแตกต่างกนัตามล าดบั  
  มิติที่ 2 มิติท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมการเรียนรู้ (Performances Verb) แบ่งออกเป็น 3 ระดบั 9 ขั้น 
เป็นผลมาจากความรู้ท่ีได ้6 รูปแบบ แต่ละองคป์ระกอบมีการจ าแนกออกเป็นขอ้ยอ่ย ๆ และใหค้ะแนนแต่ละ
ขอ้ย่อยโดยน้าหนักคะแนนไม่เท่ากนั ทั้งน้ีเน่ืองจากพิจารณาถึงความยากง่ายของพฤติกรรมการเรียนรู้ท่ี
ก าหนดข้ึน เป็นจุดมุ่งหมาย และประเภทของการเรียนรู้ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนกบันกัเรียน โดยปกติแลว้วิธีการ
น้ีจะใช้ส าหรับตรวจสอบ คุณภาพของหลกัสูตร โดยการพิจารณาตดัสิน ตอ้งดูจากค่า Puissance Measure 
(P.M.) ซ่ึงค านวณไดจ้าก ตารางวเิคราะห์ของปุยแซงค ์ 
 2. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรของไทเลอร์  
  ไทเลอร์ (Ralph Tyler) เป็นผูว้างรากฐานการประเมินหลกัสูตร ไทเลอร์ (Tyler) ไดใ้ห้นิยาม
วา่การศึกษาคือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ดงันั้นการประเมินคือ การเปรียบเทียบวา่ พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป
นั้น เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ รูปแบบการประเมินหลกัสูตรของไทเลอร์เป็นการพิจารณาความสัมพนัธ์
ท่ีเป็นเหตุเป็นผลต่อกันขององค์ประกอบหลักสูตร 3 ส่วน คือ จุดมุ่งหมายทางการศึกษา ประสบการณ์     
การเรียนรู้ และสัมฤทธิผลของการเรียนหลกัในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของหลกัสูตร โดยพิจารณาตดัสินจาก
การบรรลุผลส าเร็จของจุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีตั้งไว ้ 
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  Tyler (1950) ได้เสนอแนวทางการประเมินโดยมีขั้นตอนดังน้ี ศึกษาจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตร (Goals) ก าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรม (Behavioral objectives) ให้ชดัเจน ก าหนดสถานการณ์ 
/ เน้ือหา / เทคนิควิธีการวดั สร้างเคร่ืองมือวดั เก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบั
ผูเ้รียน ถ้าผลท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ถือว่าเกิดสัมฤทธ์ิผล แต่ถ้าไม่บรรลุผลตามท่ีก าหนดไว ้
จะตอ้งตดัสินใจปรับปรุงหลกัสูตรใหม่  
  นอกจากน้ี Tyler (1986) ได้เสนอแนวคิดใหม่ว่า การประเมินหลกัสูตรควรประกอบด้วย 
การประเมินความเหมาะสมของวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร การประเมินความเป็นไปไดข้องแผนการเรียนรู้ท่ี
จะส่งผลต่อความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ประเมินการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ประเมินผลผลิตและ
ผลลพัธ์ของหลกัสูตร ตลอดจนการติดตามประเมินหลกัสูตรเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง ดงัแผนภาพ 

 
 

 
 

แผนภาพท่ี 1 : การประยกุตโ์มเดลการประเมินของ Tyler ส าหรับใชป้ระเมินหลกัสูตร 
 
 3. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรของแฮมมอนด์ (Robert L. Hammond)  
  รูปแบบการประเมินหลกัสูตรของแฮมมอนด์ มีจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจสอบว่าการปรับปรุง
หลกัสูตรมีประสิทธิภาพบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยมีโครงสร้างส าหรับการประเมิน
หลักสูตรประกอบด้วย 3 มิติ คือ มิติด้านการเรียน การสอน มิติด้านสถาบัน และมิติด้านพฤติกรรม ใน      
การประเมินตามแนวคิดของแฮมมอนด์ จะเร่ิมจากการประเมินหลกัสูตรท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั    
เพื่อจะได้มาซ่ึงข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีจะน าไปสู่การตัดสิน แล้วเร่ิมก าหนดทิศทางและกระบวนการใน               
การเปล่ียนแปลงหลกัสูตร  
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 ขั้นตอนการประเมินหลกัสูตรของแฮมมอนด ์มีดงัน้ี 
 1) ประเมินหลกัสูตรท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ ควรท าการประเมินส่วนย่อย ๆ ของหลกัสูตร เช่น 
เร่ิมท า การประเมินเพียงรายวชิาใดวชิาหน่ึงของหลกัสูตร  
 2) นิยามลกัษณะต่าง ๆ ของตวัแปร โดยอธิบายถึงตวัแปรต่าง ๆ ในมิติดา้นการเรียนการสอน 
มิติดา้น สถาบนั ควรบรรยายใหช้ดัเจน  
 3) ก าหนดจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรม โดยระบุถึง (1) พฤติกรรมของนกัเรียนท่ีแสดงวา่ประสบ 
ความส าเร็จตามจุดประสงค์ (2) เง่ือนไขพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน (3) เกณฑ์ของพฤติกรรมท่ีบอกให้รู้วา่นกัเรียน 
ไดป้ระสบความส าเร็จตามจุดประสงคม์ากนอ้ยเท่าใด  
 4) ประเมินผลพฤติกรรมท่ีระบุไวใ้นจุดประสงค์  ผลท่ีได้จากการประเมินจะเป็นตัวก าหนด
พิจารณาหลกัสูตรท่ีก าลงัด าเนินการใชอ้ยู ่เพื่อตดัสิน รวมทั้งการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลกัสูตร  
 5) ประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรว่ามีมากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์ผลภายใน
องคป์ระกอบ และความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ ต่าง ๆ เพื่อหาขอ้สรุปตามท่ีเกิดข้ึนจริง  
 6) พิจาณาส่ิงท่ีควรเปล่ียนแปลงปรับปรุง  

 4. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรของสคริฟเว่น  
  สคริฟเวน่เป็นผูคิ้ดคน้การประเมินผลโดยไม่ยึดเป้าหมาย ซ่ึงเขาไม่เห็นดว้ยกบัการประเมิน
ท่ีค านึงถึงแต่จุดประสงค์ เพราะจะก่อให้เกิดความล าเอียง โดยสคริฟเว่น เสนอว่าในการ ประเมินควร
ประเมินส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ จากการสังเกตพฤติกรรมและสภาพการณ์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกตมกัเป็นขอ้มูล
ในลกัษณะเชิงคุณภาพ จุดเด่นของรูปแบบจึงเป็นการประเมินผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากหลกัสูตรทั้งท่ีคาดหวงั
และไม่คาดหวงัในลกัษณะท่ีเป็นการขยายแนวคิดของไทเลอร์  
  สคริฟเวน่เน้นการประเมิน 4 ลกัษณะ คือ การประเมินยอ่ย ประเมินระหว่างการด าเนินการ 
เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน การประเมินรวบยอด สรุปผลของหลักสูตรเม่ือส้ินสุดกระบวนการใช้
หลกัสูตร เพื่อตดัสินคุณค่า หาขอ้ดีขอ้เสีย การประเมินภายใน ประเมินคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ ภายในตวัมนัเอง 
เช่น ประเมินเน้ือหา จุดมุ่งหมายการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน ประเมินผลท่ีเกิดจากส่ิงต่าง ๆ  ส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีใช้ใน          
การด าเนินหลกัสูตร  
 5. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรของสเตค (Robert E. Stake)  
  สเตค ไดเ้สนอแนวคิดในการประเมินหลกัสูตรวา่ ผูป้ระเมินตอ้งทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงให้ได้ 
เพื่อจะอธิบายและตดัสินในส่ิงท่ีก าลงัศึกษานั้นคือ การประเมินควรพิจารณาอยา่งครอบคลุม มิใช่ส่วนหน่ึง
ส่วนใด ของโครงสร้าง  
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 สเตค ไดเ้สนอแนะใหท้ าการประเมินองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ  
 1) การประเมินส่ิงท่ีมีอยู่ก่อน (Antecedents) ประเมินส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่กับการด าเนินการใช้
หลกัสูตรหรือสภาพเง่ือนไขปัจจยัต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการ  
 2) การประเมินกระบวนการ (Transactions) การประเมินเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์กนัระหวา่ง
ผูส้อนกบัผูเ้รียน ผูเ้รียนกบัผูเ้รียน ประเมินกิจกรรมการด าเนินการ กิจกรรมท่ีปฏิบติั  
 3) การประเมินผลผลิต (Outcomes) ประเมินความสามารถดา้นต่าง ๆ ของผูเ้รียนหรือผลของ
การน าโครงการไปปฏิบติั  
 รูปแบบการประเมินประกอบดว้ยกิจกรรม 2 อยา่ง คือ  
 1. ขอ้มูลเชิงบรรยาย (โดยส ารวจความสอดคลอ้งระหวา่งสภาพกบัผลการท่ีเกิดข้ึน)  
 2.  ขอ้มูลเชิงตดัสินใจ (โดยเปรียบเทียบขอ้มูลในขอ้ 1) กบัเกณฑม์าตรฐาน/โครงการอ่ืนๆ  
 Stake (1967) ไดเ้สนอแนวทางการประเมินเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก การบรรยายหลกัสูตร 
(Description Matrix) ซ่ึงประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์หลักสูตร และ 2) การบรรยายการใช้หลักสูตร       
ดา้นปัจจยั (Antecedents) การปฏิบติั (Transactions) และผลลพัธ์ (Outcomes) ส่วนท่ีสอง การตดัสินคุณค่า
ของหลกัสูตร (Judgment Matrix) ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การก าหนดมาตรฐานของหลกัสูตร และ 2) การตดัสิน
คุณค่าของหลกัสูตร ดา้นปัจจยั การปฏิบติั และผลลพัธ์ ดงัภาพ 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 : การประยกุตโ์มเดลการประเมินของ Stake ส าหรับใชป้ระเมินหลกัสูตร 
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 6. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรของโพรวสั (Provus, Discrepency Evaluation Model)  
  ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 5 ขั้นตอน คือ  
  1. ตั้งเกณฑ์มาตรฐาน (Standard-S) โดยผูป้ระเมินหลกัสูตรจะก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของ
ส่ิงท่ีตอ้งการวดัวา่ตอ้งการในระดบัใด  
  2. รวบรวมผลการปฏิบติั (Performance-P) ในขั้นน้ี ผูป้ระเมินจะเก็บรวบรวมข้อมูลของ  
ส่ิงต่าง ๆ ใหม้ากพอท่ีจะน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนดไว ้ 
  3. เปรียบเทียบผลการปฏิบติักบัเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้(Compare-C) โดยน าขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากขอ้ 2 ไปเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ตั้งไวใ้นขอ้ 1  
  4.  จ  าแนกความแตกต่าง (Discrepancy-D) ระหวา่งผลการปฏิบติักบัเกณฑม์าตรฐาน  
  5.  ท าการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึง
เก่ียวกบัหลกัสูตรนั้น ซ่ึงอาจจะเป็นการยกเลิก หรือแกไ้ขปรับปรุง เพื่อใหมี้คุณภาพดีข้ึนก็ได ้ 

 7. รูปแบบกำรประเมินหลกัสูตรของโกว์ (Doris T. Gow)  
  ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์องค์ประกอบภายใน โดยเสนอกระบวนการประเมิน
หลกัสูตรเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
  ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์หลักสูตร โดยพิจารณาองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ โอกาสการเรียนรู้      
ส่ิงเร้า โครงสร้างของหลกัสูตร สภาพการเรียนการสอน  
  ขั้นท่ี 2 การตดัสินคุณภาพของหลักสูตร น าข้อมูลในขั้นท่ี 1 มาพิจารณาเปรียบเทียบกับ
หลกัการทฤษฎีทางการศึกษา และทางจิตวทิยา จุดเด่น เป็นการตดัสินคุณภาพหลกัสูตรโดยใชห้ลกัการทฤษฎี
ทางการศึกษาและทางจิตวทิยาเป็นหลกั ไม่ใชค้วามคิดเห็นของผูว้เิคราะห์  
 8. รูปแบบของกำรประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Daniel L. Stufflebeam)  
  สตัฟเฟิลบีม เสนอรูปแบบการประเมินแบบซิปป์  ซ่ึงเป็นรูปแบบการประเมินเพื่อ            
การตดัสินใจ โดยเฉพาะในดา้นเก่ียวกบัการวางแผนโครงสร้างการด าเนินการ และการตดัสินใจเม่ือส้ินสุด
โครงการโดย ประเมินองคป์ระกอบของหลกัสูตร 4 ดา้น คือ  
  1) การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบท  (Context Evaluation) เป็นการประเมิน
สภาพแวดล้อม สภาพท่ี พึงปรารถนา และสภาพท่ีเป็นจริง บ่งช้ีถึงปัญหาและความต้องการอนัน าไปสู่      
การตดัสินใจ  
  2) การประเมินปัจจยัเบ้ืองต้น (Input Evaluation) เป็นการประเมินการใช้ทรัพยากร เพื่อ
วเิคราะห์ทางเลือก ส าหรับการวางแผนและการออกแบบการใชห้ลกัสูตร  
  3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินกระบวนการต่าง ๆ ของ
การใชห้ลกัสูตร ส าหรับการตดัสินใจวา่จะด าเนินการดว้ยวธีิใด จะแกไ้ขอยา่งไร 
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  4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินองค์ประกอบท่ีเป็นผลผลิต
ของผลกระทบของการใช้หลักสูตรว่า เกิดผลตามวตัถุประสงค์ของหลักสูตรหรือไม่ และยงัเป็นข้อมูล
ส าหรับการปรับปรุงหลกัสูตร หรือยกเลิกการใชห้ลกัสูตร  

Stufflebeam และคณะ (1971) ได้เสนอโมเดล CIPP ส าหรับการประเมินบริบท (Context) 
ปัจจัยเบ้ืองต้น (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) ของหลักสูตร เพื่อช่วยผู ้บริหาร
หลักสูตรในการตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนหลักสูตร (Planning Decision) การก าหนดโครงสร้างของ
หลักสูตร (Structuring decisions) การน าหลักสูตรไปใช้จริง (Implementing decisions) และการตัดสินใจ
เก่ียวกบัการทบทวนหลกัสูตร (Recycling decisions) ดงัภาพ 

 

 
แผนภาพท่ี 3 : การประยกุตโ์มเดลการประเมินของ Stufflebeam และคณะ ส าหรับใชป้ระเมินหลกัสูตร 

 

  สถานการณ์ในการตดัสินใจ (Decision setting) โดยทัว่ไปจะประกอบด้วยมิติท่ีส าคญัอยู ่    
2 ประการ  

  1. มิติดา้นขอ้มูลท่ีมีอยู ่คือ มีขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองนั้นมากนอ้ยเพียงใด  
  2.  มิติดา้นปริมาณความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึน  
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จ  าแนกการตดัสินใจออกไดเ้ป็น 4 ประเภท  
  1. การตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผน  
  2.  การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงสร้าง  
  3.  การตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินงาน  
  4.  การตดัสินใจเก่ียวกบัเม่ือส้ินสุดโครงการ 
 9.  กำรประเมินแบบกลัยำณมิตร (Amicable Assessment) 
  หมายถึง การประเมินคุณภาพตามปรัชญาและแนวปฏิบติัการประเมิน เพื่อเรียนรู้และพฒันา
คุณภาพท่ีเป็นกระบวนการสัมพนัธ์เช่ือมโยงของสรรพส่ิง และถกัทอความร่วมใจของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบประกนัคุณภาพการศึกษา ให้เขา้ใจและเขา้ถึงความจริงเชิงคุณค่าแบบองค์รวมด้วยความเป็นกลาง   
โดยใช้หลกักลัยาณมิตรธรรมเป็นพื้นฐานในการประเมิน เพื่อพฒันาผูเ้รียนและคุณภาพการศึกษา ในส่วน
ของการประเมินอย่างกัลยาณมิตร ผูป้ระเมินพึงใช้หลกัธรรมเพื่อสร้างความศรัทธา ความไวว้างใจและ   
ความเป็นมิตรตาม 7 กลัยาณมิตรธรรม ดงัน้ี 

  1. ปิโย : น่ารัก เป็นท่ีสบายใจ และสนิทสนม ชวนใหอ้ยากเขา้ปรึกษาไต่ถาม 
  2.  ครุ : น่าเคารพ ประพฤติตนสมควรแก่ฐานะ ท าให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นท่ีพึ่งและ
รู้สึกปลอดภยั 
  3.  ภาวนีโย : น่ายกย่อง มีความรู้และภูปัญญาแทจ้ริง เป็นผูฝึ้กอบรมและปรับปรุงตนเอง  
อยูเ่สมอ 
  4.  วต.ตาจ : รู้จกัพูดให้ได้ผล รู้จกัช้ีแจงให้เขา้ใจ รู้ว่าเม่ือไรควรพูดอะไร อย่างไร คอยให้
ค  าแนะน า วา่กล่าว ตกัเตือน เป็นท่ีปรึกษาท่ีดี 
  5.  วจนกฺขโม : อดทนต่อถอ้ยค า พร้อมท่ีจะรับฟังค าปรึกษาซักถาม ค าเสนอแนะ วิพากษ ์
วจิารณ์ อดทนฟังได ้ไม่เบ่ือ ไม่แสดงอารมณ์ฉุนเฉียว 

  6.  คมฺภีรญจ กถ  กตฺตา : สามารถอธิบายเร่ืองยุง่ยากซบัซอ้นใหเ้ขา้ใจได ้
  7.  โน จฏฐาเน นิโยชเย : ไม่แนะน าเร่ืองเหลวไหล หรือชกัจูงไปในทางท่ีเส่ือมเสีย 

  กลัยาณมิตรประเมิน เป็นการท างานด้วยคุณธรรมและจริยธรรม โดยมุ่งเน้นท่ีจะร่วมกนั
เก้ือกูล เพื่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพของการศึกษา ไม่ประเมินเฉพาะจากส่ิงท่ีเห็น แต่จะประเมินจากส่ิงท่ี
เป็น 
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แผนภาพท่ี 4 : การประยกุตโ์มเดลการประเมินแบบกลัยาณมิตร 

 

  ขั้นตอนที่ 1 ส่งเสริมและพฒันา เพื่อให้มีความรู้สึกท่ีดีต่อกนั และท าให้มีความรู้สึกท่ีดีต่อ
การประเมินคุณภาพภายนอก ซ่ึงในส่วนน้ีจะประกอบไปดว้ย การสร้างความตระหนกั และเสริมความเขา้ใจ
เพื่อให้เห็นถึงปัญหาและปรึกษาร่วมกนั การกระตุน้ความคิด รวมถึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั
ระหว่างสถานศึกษา หรือการรับการอบรมจากศูนยเ์ครือข่าย สมศ. การวางแผนและน าสู่การปฏิบติัเพื่อ     
การปรับปรุงคุณภาพ การศึกษา และน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของสถานศึกษา และการประเมนผลการปฏิบติั
และเสริมแรงช่วย ทั้งจากตน้สังกดัและจากหน่วยงานอ่ืนๆ 
  ขั้นตอนที่ 2 การสร้างศรัทธาจากผูป้ระเมินภายนอก ผูป้ระเมินภายนอกแบ่งเป็น 3 ประเภท 
ตามรูปแบบการคดัเลือกและพฒันาผูป้ระเมินท่ีแตกต่างกนั คือ  
   ประเภทที่ 1 นิติบุคคล เป็นผูท่ี้ไดผ้า่นการพิจารณาคุณสมบติั ในเบ้ืองตน้และมีการสอบ
คดัเลือกเพื่อเขา้รับการ ฝึกอบรมและตอ้งผา่นเกณฑ ์5 ขอ้ คือ 

 - เขา้อบรมเตม็เวลา 7 วนั  
   - สอบไดค้ะแนนหลกัสูตรการอบรม ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 60  
   - สามารถน าเสนอผลการประเมินและใหข้อ้มูล ป้อนกลบัแก่สถานศึกษาอยา่งเหมาะสม  
 - สามารถท างานเป็นทีม และมีมนุษยสัมพนธ์ท่ีดี  
 - สามารถประเมินสถานศึกษาได้ตรงสภาพจริง/ ท ารายงานประเมินผลตามรูปแบบท่ี
ก าหนด  
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  ประเภทที่ 2 คณะบุคคล ในส่วนน้ี ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาระบบคุณสมบติัและ
ไดน้ าร่องใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม  
  ประเภทที่  3 สถาบันอุดมศึกษา เป็นผู ้ประเมินท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิจากคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ทัว่ประเทศท่ีผ่านการอบรม และได้รับการรับรองเป็น        
ผูป้ระเมินภายนอกจาก สมศ.  
  ขั้นตอนที่ 3 เพียรประเมินอย่างกลัยาณมิตร โดยบูรณาการรูปแบบการประเมินตนเอง 
การประเมินสภาพจริง การประเมินอิงมาตรฐาน การประเมินเสริมพลงั การประเมินแบบมีส่วนร่วม และ 
การประเมินเชิงคุณภาพ ดว้ยการประชุมหารือรวมกนัทั้งผูบ้ริหาร อาจารยแ์ละตวัแทนผูป้กครอง เพื่อบอกเล่า
วิธีและขั้นตอนการประเมิน จากนั้นผูป้ระเมินจะแบ่งงานและศึกษาขอ้มูล ในการเก็บขอ้มูลของผูป้ระเมิน
ภายนอก จะใชก้ารพิจารณาสถิติ หลกัฐาน และเอกสารท่ีใชป้ฏิบติัจริง การสังเกตและการสัมภาษณ์เป็นหลกั 
จากนั้นจะน าขอ้มูลนั้นไปประกอบกบัขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ  
  ขั้นตอนที่ 4 ผูป้ระเมินช้ีทิศและเสริมแรงพฒันา ผูป้ระเมินจะรายงานผลการประเมิน
อย่างตรงไปตรงมา โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถช้ีแจงให้ขอ้มูลเพิ่มเติมได ้และผูป้ระเมินจะตอ้ง
เสนอแนวทางเพื่อการปรับปรุงพฒันาแก่สถานศึกษา เพื่อให้เกิดผลดีท่ีสุดต่อการศึกษา การประเมินไม่วา่จะ
ประเมินภายในหรือภายนอก จะตอ้งมีขอ้เสนอแนะท่ีชดัเจนและปฏิบติัได้ เพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งการประเมินภายนอกในรอบท่ีสอง หลงัจากทบทวนปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณภาพอยา่งครบถว้น 
จะเป็นการประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานการศึกษา และการจดัระดบัเทียบเคียง (Benchmarking) ก็ยงัคงมุ่ง
ประโยชน์ส าคญัในการพฒันาเช่นเดียวกนั ประเด็นส าคญัของการประกนัคุณภาพ คือ การด าเนินการอยา่ง
ครบวงจร ตั้งแต่การประเมินรายงานและการน าผลไปใช ้หากท าไดท้ั้งสามส่วนน้ีจึงจะเกิดคุณภาพในระบบ
การประกนัคุณภาพอยา่งแทจ้ริง 
 
แนวทำงกำรด ำเนินงำน  
 ประยุกตใ์ชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพโดย การสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและการศึกษาจากเอกสาร
ดว้ยการ 
 1.  ประเมินผลการปฏิบัติราชการจากโครงการต่างๆ ในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ อย่าง
รวดเร็ว  
 2.  วเิคราะห์และน าเสนอกระบวนการ พฒันาแนวทางการปฏิบติัราชการผา่นการสะทอ้นขอ้มูล
การประเมินขา้งตน้ในกิจกรรมการพฒันาตามโครงการในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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 ทั้งน้ี มีประเด็นและจุดเนน้ในการประเมิน ดงัน้ี 
 1. บริบทสังคมและบริบททางการศึกษาในหว้งเวลาท่ีผา่นมา 
 2.  ยทุธศาสตร์ มาตรการ โครงการ : ความสอดคลอ้ง ร้อยรับ ความเหมาะสม 
 3.  การแปรแผนลงสู่การปฏิบัติ : กระบวนการบริหารโครงการ ในประเด็นประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คุณภาพ และผลกระทบของโครงการ 

 4. ผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ : ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบ จากการด าเนินโครงการ 
 5.  ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปฏิบติัราชการส าหรับปีงบประมาณต่อไป 
 
รูปแบบกำรประเมิน (Model) ทีใ่ช้  
 ประยกุตใ์ชรู้ปแบบการประเมินของสตฟัเฟิลบีม และของแฮมมอนต ์ดงัน้ี 
 รูปแบบกำรประเมินของสตัฟเฟิลบีม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 5 : ผงัแสดงการประยกุตใ์ชรู้ปแบบการประเมิน 

 ในส่วนทีเ่ป็นรูปแบบกำรประเมินของแฮมมอนต์ ด าเนินการประยกุตด์งัน้ี 
 1. มิติกำรสอน ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย การจดัการ เน้ือหาวิชา วิธีสอน ความสะดวก ค่าใชจ่้าย 
... สู่.... มิติการบริหารโครงการ โดยเป็นการวิเคราะห์เชิงประยุกต์ในประเด็นกระบวนการบริหารแผน 
(เร่ืองราวของงาน/ระบบงาน) 
 2.  มิติสถำบัน จะประกอบไปดว้ย นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ครอบครัว ชุมชน สู่.... มิติ

การมองบริบทของการบริหารโครงการ โดยเป็นการวิเคราะห์เชิงประยุกตใ์นประเด็นบริบททางสังคมและ
บริบททางการศึกษา (เร่ืองราวขององคก์าร) 
 3.  มิติพฤติกรรม  จะประกอบไปด้วย พุทธิพิสัย จิตพิสัย ทักษะพิสัย ... สู่ .... มิติของผล        

การบริหารโครงการ โดยเป็นการวิเคราะห์เชิงประยุกต์ในประเด็นผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจาก       
การบริหารแผน (เร่ืองราวของคน/ทรัพยากรองคก์าร) 

(1.) 

กำรตัดสินใจเกีย่วกบักำรวำงแผน 

(2.) 

กำรตัดสินใจเกีย่วกบัโครงสร้ำง 
(3.) 

กำรตัดสินใจเกีย่วกบักำรน ำไปใช้ 

(4.) 
กำรตัดสินใจเกีย่วกบั 

คุณสมบัติทีพ่งึประสงค์ 

ส่ิงทีค่ำดหวงั ส่ิงทีเ่ป็นจริง 

ผลทีเ่กดิขึน้ 

วธีิกำร 
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บทที ่4  
ผลกำรวเิครำะห์ควำมสอดคล้องระหว่ำงกลยุทธ์ จุดเน้น โครงกำร/กจิกรรม 

กำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏบิัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  

กบัผลกำรด ำเนินงำนและแนวทำงกำรพฒันำในอนำคต 
 
 
 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีผ่านมา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนด 
กลยุทธ์ จุดเน้น โครงการ/กิจกรรม การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559          
ท่ีสามารถจ าแนกเป็นจุดเนน้และโครงการ/กิจกรรมตามรายกลยทุธ์ ไดด้งัน้ี 
 กลยุทธ์ จุดเน้น โครงกำร/กจิกรรม 
 กลยุทธ์ที ่1 กำรพฒันำคุณภำพผู้เรียนในระดับกำรศึกษำข้ันพืน้ฐำน 
  จุดเน้น 1. นกัเรียนมรสมรรถนะส าคญัสู่มาตรฐานสากล 
    2. นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามคัคี ปรองดอง สมานฉนัท ์รักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์ภูมิใจในความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะและทกัษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
  โครงกำร/กจิกรรม   
    1. จดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
    2. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศท่ีสอง 
    3. โรงเรียนประชาคมอาเซียน 
    4. การพฒันาการเรียนการสอนปฐมวยั 
    5. การประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน 
    6. ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวชิาหลกั 
    7. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาอังกฤษเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน 
    8. ยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
(การศึกษาภาคบงัคบั) 
    9. การวจิยัเพื่อพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา 
    10. การวจิยัและพฒันาการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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    11. สร้างความตระหนักรู้การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนให้กับ
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 
    12. ปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    13. การส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน พฒันาหอ้งสมุด 3 ดี 
    14. จดัหาระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษา
    15. บ ารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ 
    16. การส่งเสริมศกัยภาพในการเรียนระดบัมธัยมศึกษา 
    17. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
    18. พฒันานวตักรรมเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
    19. ส่งเสริมกิจกรรมนักเรียนเพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และลกัษณะท่ี  
พีงประสงค ์  
    20. ธ ารงหลกัเอกลกัษณ์ของชาติ 
    21. การสร้างจิตส านึกดา้นการบริหารจดัการขยะ น ้าเสีย และมลพิษทางอากาศ 
 

 กลยุทธ์ที ่2 กำรเพิม่โอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำข้ันพืน้ฐำนให้ทัว่ถึง ครอบคลุม ผู้เรียนให้ได้รับ
กำรพฒันำเต็มตำมศักยภำพและมีคุณภำพ 
  จุดเน้น 1. นกัเรียนมีสมรรถนะส าคญัสู่มาตรฐาน 
    2. นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามคัคี ปรองดอง สมานฉนัท ์รักชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์ภูมิใจในความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะและทกัษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
    3. นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาเต็มตามศกัยภาพ
เป็นรายบุคคล 
  โครงกำร/กจิกรรม  
    1. โรงเรียนในฝันสู่มาตรฐานสากล 
    2. พฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษา 
    3. พฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
    4. พฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนดีประจ าต าบล 
    5. ส่งเสริมใหน้กัเรียนท างานหารายไดร้ะหวา่งปิดภาคเรียน 
    6. ส่งเสริมการจดัการศึกษา เน้นเด็กตกหล่น ออกกลางคนั และจบ ม.6 ไม่ได้
เรียนต่อและนกัเรียนพกันอนในพื้นท่ียากล าบาก 
    7. ทุนสนบัสนุนการศึกษาส าหรับเด็กออทิสติก และเด็กพิการในมูลนิธิคุณพุม่ 
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    8. สนับสนุน ส่งเสริมให้เด็กพิการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของของแต่ละบุคคล 
    9. พฒันาวชิาชีพเพื่อการมีงานท าส าหรับเด็กพิการและเด็กดอ้ยโอกาส 
    10. สนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่าง
ทัว่ถึงเหมาะสมตามบริบทและอตัลกัษณ์ของตน 
    11. การพฒันาผูมี้ความสามารถพิเศษดา้นวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
    12. พฒันาโรงเรียนจุฬาภรณราชวทิยาลยัใหเ้ป็นโรงเรียนวทิยาศาสตร์ภูมิภาค 
    13. สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน 
    14. การช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายทางสังคม 
    15. กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
    16. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 

 กลยุทธ์ที ่3 กำรพฒันำคุณภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  จุดเน้น 1. ครูได้รับการพฒันาองค์ความรู้และทกัษะในการส่ือสาร มีสมรรถนะในการ
สอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2. ผู ้บ ริหารสถานศึกษามีความสามารถในการบริหารงานทุกด้าน ให้ มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
    3. ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวญัก าลงัใจในการท างาน 
    4. องคก์ร คณะบุคคล และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง วางแผนและสรรหาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียนและสังคม 
  โครงกำร/กจิกรรม  
    1. สนบัสนุนเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการพฒันาครูอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2. พฒันาครูทั้งระบบเตม็ตามศกัยภาพ 
    3. สนบัสนุนบุคลากรใหส้ถานศึกษา (โครงการคืนครูใหน้กัเรียน) 
    4. ครูคลงัสมอง 
    5. พฒันาบุคลากร ICT เพื่อการศึกษา 
    6. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
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 กลยุทธ์ที ่4 กำรพฒันำระบบกำรบริหำรจัดกำร 
  จุดเน้น 1. ส่งเสริม สนับสนุน ให้เขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานการศึกษาพิเศษ และ
สถานศึกษา มีความสามารถและมีความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการดว้ยตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2. บูรณาการการท างานพฒันาคุณภาพการศึกษาระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ใน
ส่วนกลาง เพื่อส่งเสริมใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาพฒันาคุณภาพตามบริบทไดเ้พิ่มข้ึน 
    3. พัฒนาระบบช่วยเหลือ ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
  โครงกำร/กจิกรรม  
    1. พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
    2. การบริหารจดัการในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยใชพ้ื้นท่ีเป็นฐาน (Area base) 
    3. ขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติัโดยกระบวนการบริหารจดัการ 
    4. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 
บทวิเครำะห์เชิงประเมินแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน  
 แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นเอกสารท่ีระบุถึงทิศทางการปฏิบติังานของ
องคก์าร เพื่อมุ่งสร้างผลสัมฤทธ์ของการปฏิบติังานท่ีจะตอ้งบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองค์การก าหนด 
ซ่ึงผลการปฏิบติัการดงักล่าวจะสะทอ้นภาพของประสิทธิภาพการปฏิบติังานจากประสิทธิผลการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานในองคก์ารดว้ย 
 การน้ี ผลการประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดงักล่าว จะช่วยสะทอ้น
ภาพท่ีแทจ้ริงของการปฏิบติังานขององคก์ารไดอี้กประการหน่ึงดว้ยเช่นกนั 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาขององคก์ารอยูแ่ลว้ และไดน้ าลงสู่การปฏิบติังานใน
ช่วงเวลาระหวา่งตุลาคม 2558 ถึงกนัยายน 2559 และมีผลการปฏิบติังานปรากฏดงับทสรุปผลการปฏิบติังาน
ในบทท่ีผา่นมา 
 บทสรุปดงักล่าวช้ีให้เห็นว่า ส่วนใหญ่แลว้การปฏิบติังานตามโครงการต่าง ๆ ลว้นแต่เป็นไป
ตามทิศทางการปฎิบติังานท่ีก าหนดทั้งส้ิน และมีผลการปฏิบติังานในระดบัท่ีเป็นท่ีน่าพึงพอใจดว้ยเช่นกนั   
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 การน้ี ผูว้ิจยัจะน าเสนอกรอบคิดในลกัษณะท่ีวา่ เหตุผลของการด าเนินการดงักล่าวเป็นเพราะ
อะไร และท าไมผลการด าเนินการดังกล่าว เม่ือน าไปวิเคราะห์ร่วมกับส่ิงท่ีปรากฏในสังคมในลักษณะ
ผลกระทบต่อสังคมแลว้ ยงัปรากฏผลในลกัษณะท่ีเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัผลท่ีปรากฏในรายงาน 
 ในการวิเคราะห์แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ข้างต้น ผูว้ิจยัน าเสนอผล     
การวเิคราะห์ใน 3 ประเด็นคือ (1) ความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 (2) ผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน และ (3) แนวทางการพฒันากระบวนการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีงบประมาณ ฉบับต่อไปในอนาคต ซ่ึงการวิเคราะห์ดังกล่าว ผูว้ิจ ัยจะน ารูปแบบการประเมิน
หลกัสูตรของแฮมมอนด์มาประยุกต์ใช ้ ซ่ึงรูปแบบการประเมินหลกัสูตรของแฮมมอนด์ มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ตรวจสอบว่าการปรับปรุงหลักสูตรมีประสิทธิภาพบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยมี
โครงสร้างส าหรับการประเมินหลกัสูตรประกอบดว้ย 3 มิติ คือ มิติดา้นการเรียนการสอน  มิติดา้นสถาบนั 
และมิติดา้นพฤติกรรม   
 ในกรณีน้ี จึงน ามาประยุกต์เป็นการประเมินในมิติของการก าหนดกลยุทธ์/จุดเน้น มิติด้าน    
การขบัเคล่ือนกลยุทธ์/จุดเน้นในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณขององค์การ และมิติด้านการบริหาร 
การขบัเคล่ือนกลยทุธ์/จุดเนน้ในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณขององคก์าร 
 ผลการวิเคราะห์ดังกล่าว จะน ามาพิจารณาในลักษณะภาพรวมของการน าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณไปปฏิบติังานใน  4 มิติ คือ 
 มิติทีห่น่ึง บริบทของโครงการ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดงัต่อไปน้ี การเป็นปัญหาท่ี
แทจ้ริงของการศึกษา ความรุนแรงของปัญหา และกระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมในการแสวงหาและ
ก าหนดปัญหา 
 มิติทีส่อง กลยุท ธ์  กระบวนการ วิ ธีการ  ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังต่อไป น้ี 
กระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมในการก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ ไปใช้เป็นไปตามท่ีได้ก าหนดไว้
อยา่งสมบูรณ์ ผลของการน ากลยุทธ์ไปใช้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด และการประเมินกลยุทธ์และ 
การน าผลมาปรับปรุงแกไ้ข 
 มิติทีส่ำม โครงสร้างบริหารจดัการ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังต่อไปน้ี มีการจัด
โครงสร้างองค์การในการด าเนินงาน และมีการน าไปปฏิบัติ บุคคลในโครงสร้างมีการด าเนินงานตาม
กิจกรรมของโครงการ มีการจดัโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงานอยา่งชดัเจน และมีการน าไปปฏิบติั 
และมีความโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องการด าเนินกิจกรรมดา้นงบประมาณ 
 มิติทีส่ี่  ผลลัพธ์ของการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย
ดงัต่อไปน้ี  มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ/กิจกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
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มีการขยายผลการด าเนินงานในลักษณะใดลักษณะหน่ึงท่ีท าให้ผลของโครงการแพร่ขยายทั้งในระดับ
เดียวกนัและระดบัท่ีแตกต่าง 
 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมุ่งเน้นความเช่ือมโยงระหว่างมิติท่ีหน่ึงกบัมิติท่ีส่ึ เป็นหลกั เน่ืองจากผลกระทบ
ดงักล่าวทั้งทางบวกและทางลบมีอิทธิพลต่อสังคมมากท่ีสุด ในขณะท่ีมิติท่ี 2 ซ่ึงเป็นมิติทางกระบวนการ กบั
มิติท่ี 3 ซ่ึงเป็นการบริหารองคก์ารจะเป็นการด าเนินการในระดบัสถานศึกษา และเป็นมิติท่ีไดรั้บอิทธิพลจาก
รัฐบาลซ่ึงไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาในระดบัองคก์าร (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ได ้
 

ผลกำรวเิครำะห์  สรุปเป็นรายประเด็นไดด้งัน้ี 
 ประเด็นแรก ความสอดคลอ้งระหวา่งเป้าหมายของชาติ เป้าหมายของแผนปฏิบติัการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559กับโครงสร้างของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในประเด็นน้ี    
สรุปไดด้งัน้ี 
 เป้าหมายของชาติท่ีปรากฏจากนโยบายของรัฐ : ในกรณีน้ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานน าเป้าหมายของชาติและเป้าหมายของรัฐบาลมาก าหนดเป็นนโยบายของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเม่ือพิจารณาจากแผนภูมิแสดงความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบเอ็ด (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ เป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวงศึกษาธิการและส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลยุทธ์ แผนงาน ผลผลิต 
โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  จ  านวน 319,321,049,500 บาท และกองทุน
ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการ 150,000,000 บาท รวมทั้ งส้ิน 319,471,049,500 บาท ซ่ึง
แผนภาพดงักล่าวยงัไดช้ี้ให้เห็นภาพของผลผลิตและผลลพัท์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี
งบประมาณไปปฏิบติัอีกดว้ย 
 ตารางท่ี 1 : แสดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งร้อยรับระหว่างความคิดเชิงนโยบายกบัความคิด          
เชิงปฏิบัติ โดยภาพดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดจุดเน้นและแนวทางการปฏิบัติตามจุดเน้นท่ีน าไปเป็น
แนวทางในการก าหนดโครงการ/กิจกรรมในทางปฏิบติัต่อไป โดยตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัดงัน้ี 

 

จุดเน้น แนวทำง กจิกรรม ตัวช้ีวดั 

1.นักเรียนมีสมรรถนะ 
ส ำคัญสู่มำตรฐำนสำกล 
 
 
 
 

1. การเตรียมความพร้อม
นกัเรียนระดบัก่อน 
ประถมศึกษาทุกคน 
มีพฒันาการเหมาะสม 
ตามวยัและมีคุณภาพ 

จดักิจกรรมเตรียมความ
พร้อมนกัเรียนก่อน
ประถมศึกษาใหมี้
พฒันาการเหมาะสม 
ตามวยั 

นกัเรียนก่อนระถมศึกษา
ทุกคนมีพฒันาดา้น
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
และสติปัญญาท่ีสมดุล 
เหมาะสมกบัวยั และ
เรียนรู้อยา่งมีความสุข 



50 
 
 
 

จุดเน้น แนวทำง กจิกรรม ตัวช้ีวดั 

1.นักเรียนมีสมรรถนะ 
ส ำคัญสู่มำตรฐำนสำกล 
 
 
 
 

4. นกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 และ
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
จากการทดสอบระดบั 
ชาติ (O-NET) กลุ่มสาระ
หลกั เพิ่มข้ึนเฉล่ียไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 3 

1. เร่งรัดคุณภาพการอ่าน
รู้เร่ืองและส่ือสารไดแ้ละ 
ส่งเสริมการอ่านใหข้า้ถึง 
นกัเรียนทุกลุ่มเป้าหมาย 
 และเร่งแกไ้ขปัญหาการ
อ่านของนกัเรียน 
2. เสริมสร้างความ 
สามารถ ทกัษะ และการ
ประยกุตใ์ชค้วามรู้ทาง 
คณิตศาสตร์ใน
ชีวติประจ าวนั เนน้ 
Collaborative Problem 
Solving  
3. เสริมสร้างความ 
สามารถและทกัษะ
กระบวนการทาง
วทิยาศาสตร์และการ
ประยกุตใ์ชใ้นชีวติ 
ประจ าวนั 
4. คัดสรรรูปแบบการ
สอน/การจดักิจกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ ของแต่ละ
กลุ่มสาระ เผยแพร่ให้ครู
น าไปปรับการเรียนการ
สอน 
5. ปรับกระบวนการ 
เรียนการสอนสังคม
ศึกษา ศาสนา และ    

ค่ า เฉ ล่ี ย ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
นกัเรียนชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 
3 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 
6  ของผลการทดสอบ
ระดบัชาติ (O-NET) วิชา
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
วทิยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
โดยรวมเพิ่มข้ึนไม่น้อย
กวา่ร้อยละ 3 
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จุดเนน้ แนวทาง กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วฒันธรรมใหน้กัเรียน
ตระหนกัและเขา้ใจ
รากเหงา้ความเป็น ชาติ
ไทย ความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็น 
ประมุข และวถีิชีวติ
วฒันธรรมไทย  
6. พฒันาเทคนิคการวดั
และประเมินผลทั้งระบบ
ท่ีเนน้การ สร้างขอ้สอบ
เชิงคิดวเิคราะห์ และ การ
ประเมินผา่นระบบ 
ออนไลน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 เม่ือพิจารณาการก าหนดโครงการ/กิจกรรมทางปฏิบัติจากจุดเน้น จะพบว่า ลักษณะของ        
การก าหนดดงักล่าว มีความสอดคลอ้งร้อยรับกนัในเชิงความคิด แต่เม่ือน าลงสู่การปฏิบติัพบวา่ จะมีลกัษณะ
ของโครงการ/กิจกรรมสองลกัษณะใหญ่ ๆ คือ ลกัษณะท่ีเป็นโครงการ/กิจกรรมใหญ่และให้ผูรั้บปฏิบติั
น าไปคิดต่อ กบัโครงการ/กิจกรรมท่ีมุ่งปฏิบติัเองโดยตรง 
 การน้ี ท าให้เห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมุ่งก าหนดโครงการ/
กิจกรรมท่ีให้หน่วยงาน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา/สถานศึกษา) รับไปปรับแกใ้นทางปฏิบติั หรือเป็น 
การรับนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็นโครงการ/กิจกรรมท่ีมุ่งเน้นในทางการบริหารวิชาการ       
ในขณะเดียวกนั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็จ  าเป็นตอ้งมีโครงการ/กิจกรรมตามจุดเนน้ท่ี
เป็นของหน่วยงานเอง เพราะงานนโยบายท่ีต้องการด าเนินงานในลกัษณะหน่วยงานกลางหรือเป็นงาน
นโยบายของหน่วยเอง 
 ในประเด็นน้ีจึงสรุปได้ว่า ความสอดคล้องภายนอกระหว่างนโยบายของรัฐกับนโยบายใน
ภารกิจของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนดนั้น ปรากฏอยูอ่ยา่งชดัเจน แต่ความสอดคลอ้งภายในท่ีเป็นการก าหนดระหวา่งจุดเนน้กบัภารกิจของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลบัไม่ค่อยปรากฏอยา่งชดัเจนเท่าไรนกั ดว้ยเหตุท่ีมีอิทธิพล 
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ของนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ/หรือ นโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาลเขา้มากดทบั ท าให้เห็นภาพของ
ความเป็น Piecemeal ของงานอย่างเด่นชัดมากข้ึน ซ่ึงไม่น่าจะเป็นผลดีต่องานในภาพรวมของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ในประเด็นเดียวกนั หากมองไปท่ีโครงสร้างของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 จะพบวา่ มีโครงสร้างถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีของแผน กล่าวคือ มีการน าเสนอขอ้มูลเบ้ืองตน้ ก าหนด
เป้าหมายหลกั/เป้าหมายย่อยในเชิงนโยบาย ก าหนดเน้ืองานท่ีจ าเป็นตอ้งท าหรือก าหนดกลยุทธ์ ก าหนด
เป้าหมายเชิงปฏิบติั/ผลผลิต/ผลลพัท ์แลว้จึงก าหนดเป็นโครงการ/กิจกรรมส าหรับน าไปใชใ้นทางปฏิบติั 
 ส่ิงเหล่าน้ีช้ีใหเ้ห็นภาพของการมอง Appearance ของงานไดเ้ป็นอยา่งดีวา่ หากจะท าแผนปฏิบติั
การประจ าปีงบประมาณ ต้องท าอย่างน้ี แต่เม่ือดูในรายละเอียดของการจดัท าแผนหรือ Substance ของ
แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ กลบัมิไดเ้ป็นไปตามทางท่ีควรจะเป็นขา้งตน้ 
 การน้ี ท าให้ฉุกคิดไดว้่า แนวคิด/แนวทางของการก าหนด/โครงการ/กิจกรรมของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัคงตอ้งการการพฒันาในเชิงความคิดอีกมากหรือไม่ และควรตอ้ง
ทบทวนแนวทางการปฏิบติังานของกลุ่มแผนและโครงการ ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
แง่มุมของการก าหนดนโยบาย-ยุทธศาสตร์-กลยุทธ์-แผน-โครงการ-กิจกรรม ในภาพของส่วนกลาง/
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา/สถานศึกษา อีกดว้ยหรือไม่ 
 อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีเป็นประเด็นน่าคิดอีกอยา่งก็คือ ลกัษณะของวิธีคิดในการก าหนดโครงการ/
กิจกรรม ท่ีขาดหรือมีน้อยในลกัษณะของความเป็นนกัอนาคตวิทยา และนกัยุทธศาสตร์ทางการศึกษา ของ
กลุ่มผูก้  าหนดโครงการ/กิจกรรม ท่ีอาจเป็นเพราะการกดทบัเชิงนโยบาย และการกดทบัเชิงบริหารหรือ   
ความเป็นขา้ราชการ ท่ีท าใหมุ้่งมองประโยชน์ของความเป็นขา้ราชการมากกวา่ประโยชน์ของความเป็นชาติ 
 ในประเด็นต่อมา หากมุ่งมองไปท่ีมิติต่าง ๆ ทั้งส่ี จะพบวา่  
 มิติที่หน่ึง บริบทของโครงการ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดงัต่อไปน้ี การเป็นปัญหาท่ี
แทจ้ริงของการศึกษา ความรุนแรงของปัญหา และกระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมในการแสวงหาและ
ก าหนดปัญหา  
 ในประเด็นน้ี กล่าวได้ว่า ในส่วนของการก าหนดปัญหาจากปัญหาท่ีแทจ้ริงของการศึกษา มี
ความเป็นจริงและถูกตอ้งเพียงใดนั้น อาจกล่าวไดว้า่ โดยกระบวนการท างานมีการสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่ายเข้ามาจริง หากแต่ด้วยปัจจยัทางการบริหารท่ีอาจถูกแทรกแซงทางการเมืองทั้ งการเมืองภายใน
องคก์ารและภายนอกองคก์าร จึงท าให้ภาพของขอ้มูลบางภาพในการก าหนดนโยบายอาจแปรเปล่ียนหรือไม่
เป็นภาพจริงอยา่งเท่าใดนกัก็เป็นได ้และนัน่หมายถึงการเบ่ียงเบนไปจากผลท่ีควรจะเป็นของผลผลิตนโยบาย  
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 ซ่ึงทางออกควรจะเป็นการน าขอ้มูลท่ีเป็นภาพจริงมาใช้ โดยอาศยัการวิเคราะห์ในเชิงวิชาการ 
มิใช่เชิงวิชาการแบบบริหารอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั และอาศยัวิธีคิดท่ีก้าวหน้าและมุ่งมัน่ในการแก้ไข    
มากข้ึนกวา่เดิม บนฐานของการมองความรุนแรงของปัญหาอยา่งคนรู้จริงบนฐานของการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในสังคมอย่างแท้จริงในขั้นของการการท าขอ้มูลก่อนเข้าสู่วงจรนโยบาย/การก าหนดแผน กับ
ขั้นตอนของการออกแบบหรือก าหนดโครงการ/กิจกรรม  
 มิติสอง กลยทุธ์ กระบวนการ วธีิการ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ยดงัต่อไปน้ี กระบวนการมี
ส่วนร่วมของสังคมในการก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปใช้ เป็นไปตามท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างสมบูรณ์     
ผลของการน ากลยุทธ์ไปใช้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด และการประเมินกลยุทธ์และการน าผลมา
ปรับปรุงแก้ไขในมิติน้ี เป็นการมองภาพจากผลของการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพบว่า ทุกหน่วยปฏิบัติของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการรายงานว่า ผลการปฏิบติังานสอดคล้องกบั KPI ของ
โครงการ/กิจกรรมของตนทุกประการ ซ่ึงก็เป็นความจริง แต่หากพิจารณาไปถึงคุณภาพของผลดงักล่าวจะ
พบว่า มีภาพสะทอ้นบางภาพเช่นภาพเงาของ PISA หรือ ภาพเงาของ IMD ท่ีสะทอ้นภาพลบทางการศึกษา
ของประเทศ หรือแมแ้ต่ผลของ O-NET หรือ NT ซ่ึงนัน่หมายถึงการสะทอ้นภาพของคุณภาพของผลงานของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐานได้อีกเช่นกัน และเป็นส่ิงท่ี บุคลากรของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะละเลยมิได ้
 ในการน าโครงการ/กิจกรรมลงสู่การปฏิบัติ มีหลายโครงการ/กิจกรรมท่ีสั่งตรงไปจาก
ส่วนกลาง ในขณะท่ีอีกหลายโครงการ/กิจกรรมก็ส่งมอบใหห้น่วยปฏิบติัในพื้นท่ีไปลงมือปฏิบติั ซ่ึงอาจมีผล
ต่อผลผลิตเชิงนโยบายก็เป็นได ้
 แต่ในด้านการประเมินผลเชิงกลยุทธ์และการน าผลมาปรับปรุงแก้ไข รวมถึงการน าผลผลิต   
เชิงนโยบายของแต่ละโครงการ/กิจกรรมมาถอดบทเรียนและสร้างความรู้ใหม่นั้น ยงัไม่เป็นท่ีประจกัษอ์ยา่ง
เท่าท่ีควร เพราะยงัไม่พบรายงานการประเมินผลหรือรายงานการถอดบทเรียนเชิงประจกัษ ์
 มิติที่สำม  โครงสร้างบริหารจัดการ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังต่อไปน้ี มีการจัด
โครงสร้างองค์การในการด าเนินงานและมีการน าไปปฏิบัติ บุคคลในโครงสร้างมีการด าเนินงานตาม
กิจกรรมของโครงการ มีการจดัโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงานอยา่งชดัเจน และมีการน าไปปฏิบติั 
และมีความโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องการด าเนินกิจกรรมดา้นงบประมาณ 
 ในส่วนน้ี เน่ืองจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นส่วนราชการท่ีมี
โครงสร้างชดัเจนอยู่แลว้ จึงไม่มีผลกระทบมากในเชิงการน านโยบาย/กลยุทธ์/แผน/โครงการ/กิจกรรมไป
ปฏิบติั หากแต่สายการบงัคบับญัชาท่ียาวถึงสามล าดบัขั้นคือ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน -
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา/ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา - สถานศึกษา อาจท าให ้
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การเดินทางของงบประมาณ ค าสั่ง นโยบาย ค่อนขา้งล่าชา้ และส่งผลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรม และ
ผลผลิตนโยบายในท่ีสุดได ้และน่าจะเป็นประเด็นท่ีตอ้งน ากลบัมาทบทวนในการปฏิบติัเช่นกนั 
 ทั้ งน้ีนอกจากสายการบังคับบัญชาท่ีค่อนข้างยาว ท าให้การตรวจสอบความโปร่งใสและ       
การด าเนินการด้านงบประมาณก็เป็นส่วนท่ีต้องยอ้นกลับทบทวนอีกคร้ังด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุผลของ        
การตรวจสอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและพบเหตุหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน้ี ซ่ึงอาจกระทบกบั
ผลผลิตเชิงนโยบายท่ีปรากฏในเชิงคุณภาพของงานอีกดว้ยเช่นกนั 
 มิติที่ส่ี ผลลพัธ์ของการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดงัต่อไปน้ี     
มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ/กิจกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีการขยาย
ผลการด าเนินงานในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีท าใหผ้ลของโครงการแพร่ขยายทั้งในระดบัเดียวกนัและระดบั
ท่ีแตกต่าง 
 ในส่วนน้ี ส่ิงท่ีปรากฏเห็นชัดคือ ผลกระทบของโครงการ/กิจกรรมท่ีส่งผลไปท่ีสังคมและ
พบวา่ มีทั้งผลบวกและผลลบ โดยเฉพาะผลกระทบในเชิงการพฒันาประเทศดา้นสังคม และรองรับนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาล ซ่ึงพบว่าในเชิงคุณภาพของงานยงัไม่สามารถรองรับผลกระทบดงักล่าวไดอ้ย่างเป็น
ผลดีเท่าท่ีควร ทั้ งน้ีเน่ืองจากคุณภาพของกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายทางการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง หรือแมก้ระทัง่กระบวนการผลิตและพฒันาครูของคณะศึกษาศาสตร์ 
/ครุศาสตร์ท่ียงัไม่สามารถป้อนครูคุณภาพเขา้สู่ระบบได ้
 ผลกระทบดังกล่าวได้แก่ คุณภาพเด็กอนัเน่ืองมาจากคุณภาพครู คุณภาพการเรียนการสอน 
คุณภาพหลักสูตรและส่ือ ตลอดจนคุณภาพการวดัและประเมินผล อนัเน่ืองมาจากการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมท่ีลงทุนดว้ยงบประมาณจ านวนมาก ท่ีไม่สามารถรองรับการพฒันาประเทศนั้น ลว้นเป็นค าถามท่ี 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งแสวงหาค าตอบจากการใช้งบประมาณจ านวนมหาศาล
ดงักล่าวน้ีได ้ซ่ึงทางออกคือ การมองกลบัมาท่ีกระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานนัน่เอง และจ าเป็นตอ้งถอดบทเรียนและสร้างความรู้ในเชิงการก าหนดและขบัเคล่ือน
กระบวนการนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีน ามาใช้ในการก าหนดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเร่งด่วน กับอีกทั้งมุ่งพฒันากระบวนการก าหนดและ
ขบัเคล่ือนนโยบาย-กลยุทธ์-แผน-โครงการ/กิจกรรมทางการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานอีกดว้ย 
 ประเด็นที่สอง ผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนในส่วนของผลงานหรือ Output จากการปฏิบติังาน

ของทุกหน่วยงานในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดก้ระท าลงไปในระหวา่งปีงบประมาณ

นั้น พบวา่ ส่วนใหญ่ มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นตวัช้ีวดัความส าเร็จของแต่ละโครงการ

หรือกิจกรรมหรือแผนงาน ซ่ึงหมายความถึงประสิทธิผลของการปฏิบติังานเป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้
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 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการด าเนินการจะพบวา่ การด าเนินงานท่ีอาศยั

ทุกองคาพยพของหน่วยงานเป็นเคร่ืองจกัรขับเคล่ือนนโยบายของรัฐและขององค์การนั้น ล้วนแต่เป็น       

การด าเนินงานบนฐานของความขาดแคลน กล่าวคือ กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายผ่านแผนปฏิบติัการ

ประจ าปีงบประมาณ นั้น เป็นไปบนฐานของความไม่เพียงพอโดยเฉพาะการขาดแคลนครูท่ีมีความช านาญ

การในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยพิจารณาจากปริมาณครูกบัปริมาณงานและเน้ืองานท่ีปรากฏ ซ่ึง

ในประเด็นน้ีจะเห็นไดถึ้งการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็กและผลของการสอบทั้ง ผลสอบ NT และผล

สอบ O-NET/A-NET ท่ีโรงเรียนขนาดเล็กหลายแห่งมีค่าของผลสอบสูงกว่าค่าเฉล่ีย ซ่ึงนั่นหมายความว่า    

ในเชิงวิชาการ ครูของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประสิทธิภาพในการน านโยบายไป

ขบัเคล่ือนในเชิงวิชาการให้กบัเด็กท่ีเป็นตวัป้อนของระบบการศึกษา และสามารถขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ใน

เชิงวิชาการได้เป็นอย่างดี ซ่ึงจ าเป็นท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้องพิจารณาใน

รายละเอียดของตวัป้อนในการขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งลึกซ้ืงอีกคร้ังหน่ึง    

 ในประเด็นเดียวกนั ในหลายโครงการ/กิจกรรมท่ีมีผลของ KPI ในระดบัท่ีผา่นเกณฑ์ แต่ค่าของ

เกณฑท่ี์ผา่นยงัไม่สูงมากอยา่งเท่าท่ีควรในเชิงการขบัเคล่ือน ซ่ึงประเด็นน้ี ยงัไม่ปรากฏผลในเชิงการประเมิน

โครงการท่ีชัดเจนว่า มีองค์ประกอบหรือรายละเอียดอะไรในการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีท าให้กระบวนการ

ขบัเคล่ือนนโยบายไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัหรือปรากฏผลในลกัษณะท่ียงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจมากนกั ทั้งน้ี

อาจเป็นผลมาจากกระบวนการในการประเมินผลนโยบายท่ียงัขาดความชดัเจนในปัจจุบนัก็เป็นได ้

 ส่ิงท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงก็คือ ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายหรือผลกระทบจาก      

การขบัเคล่ือนนโยบายท่ีสามารถสังเกตไดจ้ากปฏิกิริยาจากสังคมท่ีมีทั้งทางบวกและทางลบ  

 ในทางบวกมกัจะเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อผลการพฒันาผูเ้รียนในเชิงการพฒันาพฤติกรรมการเรียนรู้ 

และความส าเร็จของกลุ่มนกัเรียนท่ีไปท าช่ือเสียงให้กบัโรงเรียนและประเทศ ทั้งในเชิงวิชาการและการกีฬา 

ในกระบวนการจดักิจกรรมการประกวดต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ แต่ก็มีเสียงสะทอ้นในเชิงเศรษฐกิจ

ออกมาบา้งในเชิงความคุม้ค่าของการกระท า ซ่ึงในประเด็นน้ียงัไม่มีน ้ าหนกัของผลกระทบเชิงลบมากนัก

 ในส่วนของทางลบ มกัเกิดกบัประเด็นบุคลากรและการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาบุคลากร

มากกว่า ซ่ึงแนวโน้มของการกระทบมกัจะเกิดในเชิงปริมาณของครูท่ีเป็นการขาดแคลนครู การบรรจุกลบั 

พฤติกรรมครู และกระบวนการพฒันาครู ซ่ึงเป็นประเด็นทางการบริหารมากกวา่ทางการขบัเคล่ือนนโยบาย 

 

 



56 
 
 
 การดังกล่าว จึงเป็นเร่ืองราวของการปรากฏข้ึนของการก าหนดนโยบายท่ีดี  หากแต่มี
กระบวนการในการขบัเคล่ือนท่ีตอ้งยอ้นพิจารณาในรายละเอียดของการขบัเคล่ือนให้รอบคอบมากกว่าท่ี
เป็นอยู่อีกคร้ังหน่ึง เพราะผลกระทบท่ีเกิดจากประเด็นบุคลากรทั้งท่ีเป็นครูและผูบ้ริหารลว้นมีน ้ าหนกัของ
ผลกระทบท่ีตอ้งค านึงถึงใหม้ากเป็นท่ียิง่ 
 ในด้านการขบัเคล่ือนนโยบายทางวิชาการท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รับค าสั่งการมาจากรัฐบาลหรือผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ในแผนงานเหล่าน้ีลว้นมีผลของ

การด าเนินการในลกัษณะท่ีเป็นไปตามความคาดหวงัของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณทั้งส้ิน โดย

พิจารณาจากผลของการด าเนินการตามกลยุทธ์ต่าง ๆ อาทิ กลยุทธ์ท่ี 1 หรือกลยุทธ์ท่ี 3 ท่ีลว้นแต่มีค่าของผล

การด าเนินการเป็นไปตามค่า KPI ทั้งส้ิน หากแต่วา่ ในรายละเอียดของการขบัเคล่ือนกลยุทธ์ท่ีไม่สามารถท่ี

จะน ารายละเอียดต่าง ๆ มาตอบโจทยข์องนโยบายใหก้บัสังคมไดท้ราบอยา่งชดัเจน  

 ประเด็นที่สำม แนวทางการพฒันากระบวนการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ  

ฉบบัต่อไปในอนาคต          

 ในประเด็นน้ี นับได้ว่า เป็นประเด็นท่ีน าไปสู่ความต่อเน่ืองของนโยบายผ่านกระบวนการ

ขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณนัน่เอง โดยในส่วนน้ีจะพบวา่ เม่ือถอดประเด็นของกลยุทธ์

ต่าง ๆ ออกมาแลว้ จะเป็นการช้ีให้เห็นถึงส่วนส าคญั ๆ ของการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน

กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ผา่นการเตรียมศกัยภาพของก าลงัคนในระดบัพื้นฐานของ

ชาติ และเป็นการก าหนดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ เพื่อการขบัเคล่ือนท่ีอาศยักระบวนการทาง

การศึกษาเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการนัน่เอง     

 ดงันั้น ประเด็นนโยบายท่ีจะน าไปสู่การขบัเคล่ือนในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป จึงควรปรากฏใน

ลกัษณะต่าง ๆ อยา่งนอ้ยดงัประเด็นนโยบาย (policy issues) ต่อไปน้ี    

 เป้าหมายของการด าเนินการ ท่ีจะคล้อยตามผลของการประเมินแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณ จากปีงบประมาณท่ีผา่นมา ดงัน้ี        

 1.  มุ่งพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความเป็น

ไทยและวถีิชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

 2.  ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทัว่ถึงครอบคลุมผูเ้รียนให้ไดรั้บโอกาสในการพฒันาเต็มตาม

ศกัยภาพ               
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 3.  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบและพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

ศึกษาตามแนวทางการกระจายอ านาจทางการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล    

 4.  เนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน     

 เป้าหมายเชิงผลผลิต ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รับผดิชอบในการด าเนินการหรือใหบ้ริการโดยการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให ้ประกอบดว้ย  

 1) ผูจ้บการศึกษาก่อนประถมศึกษา       

 2)  ผูจ้บการศึกษาภาคบงัคบั        

 3)  ผูจ้บการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย      

 4)  เด็กพิการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานและพฒันาสมรรถภาพ    

 5)  เด็กดอ้ยโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน      

 6)  ผูท่ี้มีความสามารถพิเศษไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ    

 จุดเน้นในการก าหนดเป็นประเด็นนโยบาย ส าหรับขยายผลไปสู่การก าหนดเป็นกลยุทธ์เพื่อ  

การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป ควรประกอบดว้ย 

 จุดเนน้ท่ี 1  ดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้    

 จุดเนน้ท่ี 2  ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา     

 จุดเนน้ท่ี 3  ดา้นพฒันาก าลงัคนและงานวจิยัท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 

 จุดเนน้ท่ี 4  ดา้นการทดสอบ การประเมิน การประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 จุดเนน้ท่ี 5  ดา้น ICT เพื่อการศึกษา      

 จุดเนน้ท่ี 6 ดา้นการบริหารจดัการ        

 การน้ี เม่ือน าประเด็นนโยบายดังกล่าวมาพิจารณาให้เห็นภาพของกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือน 

หรือน าไปก าหนดเป็นประเด็นของแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป             

อาจก าหนดออกได้เป็นประเด็นยุทธศาสตร์เชิงปฏิบัติได้อย่างน้อยดังประเด็นยุทธศาสตร์เชิงปฏิบัติ

ดงัต่อไปน้ี            

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2  การเพิ่มโอกาสให้ผูเ้รียนเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ทัว่ถึง

 ครอบคลุมผูเ้รียน ใหไ้ดรั้บโอกาสในการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพและมีคุณภาพ  

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3  การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาระบบการบริหารจดัการ 
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 การดงักล่าว จะท าให้เห็นภาพของความเช่ือมโยงในเชิงนโยบายท่ีจะต่อเน่ืองกนัในทางปฏิบติั

ระหว่างนโยบายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจะเป็นภาพของความสอดคล้องของ       

การก าหนดประเด็นกลยุทธ์ในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ เพื่อการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีต่อเน่ืองกนั

มาระหวา่งสองปีงบประมาณนัน่เอง 

 ตารางท่ี 2 : ความสอดคล้องของการก าหนดประเด็นกลยุทธ์ในแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560        

 ภาพดงักล่าว สามารถน ามาเช่ือมโยงกนัไดด้งัตารางขา้งล่างน้ี 

กลยทุธ์ท่ีปรากฏในแผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2559 ประเด็นกลยทุธ์ในแผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2560 

กลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

กลยทุธ์  2  การเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาขั้น

พื้นฐานใหท้ัว่ถึงครอบคลุมผูเ้รียนใหไ้ดรั้บการ

พฒันาเตม็ตามศกัยภาพและมีคุณภาพ 

กลยทุธ์ 3  การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

กลยทุธ์ท่ี 4  การพฒันาระบบการบริหารจดัการ 

 

1. เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการพฒันาผูเ้รียน

อยา่งมีคุณภาพ                                                        

2. สร้างการมีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน          

3. เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ         

4. ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา                         

5. ลดภาระงานอ่ืนท่ีนอก เหนือจากงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา                                                                       

6. ส่งเสริมการพฒันาองคค์วามรู้ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา โดยเฉพาะดา้นการจดัการเรียนรู้การ

วดัและประเมินผล และทกัษะในการส่ือสารของครู 

ใหมี้สมรรถนะดา้นการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

7. ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาผูบ้ริหาร

สถานศึกษาใหมี้ความสามารถทุกดา้นอยา่งมี    

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล                          

8. เสริมสร้างระบบแรงจูงใจใหค้รู และบุคลากร

ทางการศึกษา มีขวญัก าลงัใจในการท างาน เกิดผล

การปฏิบติังานเชิงประจกัษ ์                           
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กลยทุธ์ท่ีปรากฏในแผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2559 ประเด็นกลยทุธ์ในแผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. 2560 

 9. ส่งเสริม สนบัสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหมี้จิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครูมือ

อาชีพและยดึมัน่ในจรรยา บรรณของวชิาชีพ       

10. ส่งเสริม สนบัสนุนใหอ้งคก์ร องคค์ณะบุคคล 

และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วางแผน สรรหา ยา้ยโอน

ครูและบุคลากรทางการ ศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั 

ความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียน และชุมชน       

11.กระจายอ านาจและความรับผดิ ชอบการบริหาร 

จดัการ ศึกษา                                                         

12.ส่งเสริมเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการ                                                        

13.ส่งเสริมการน าผลการวจิยัไปใชเ้พื่อพฒันา

นโยบายและเป็นฐานในการพฒันาการจดัการ 

ศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถาน ศึกษา           

14.ส่งเสริมส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา  และองคค์ณะบุคคลใหมี้ความรับ ผดิ

ชอบต่อผลการด าเนินงาน                                      

15.ส่งเสริมการบริหารจดัการศึกษาในพื้นท่ีพิเศษ

และระดบัต าบล 

 

 อย่างไรก็ตาม ภาพของการด าเนินการขา้งตน้ เป็นภาพท่ีปรากฏตามผลของการด าเนินการท่ี

สามารถสืบค้นได้จากเอกสารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเชิงปริมาณเท่านั้ น 

หากแต่ว่า ถ้ามารายงานการประเมินโครงการหรือประเมินแผนงานในลกัษณะของการประเมินแผนงาน

โครงการเชิงคุณภาพประกบตามอีกคร้ังหน่ึง จะท าให้ภาพของการก าหนดกลยุทธ์ในปีงบประมาณต่อไป

ขา้งตน้ มีความแกร่งในเชิงนโยบายศาสตร์มากยิง่ข้ึน 
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บทสรุปของกำรวจัิยเชิงประเมินผล        

 จากการวเิคราะห์ผลการประเมินดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่      

 1. แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีโครงสร้างของแผนท่ีถูกตอ้งครบถว้นตาม

กระบวนการก าหนดแผน ปรากฏเป็น 4 กลยุทธ์ และมีความหลากหลายของการก าหนดใหเ้ป็นแผนงาน งาน 

โครงการ และกิจกรรม ซ่ึงในการก าหนดลกัษณะของการปฏิบติัดงักล่าวน่าท่ีจะก าหนดเป็นแผนงานหรือ

งานท่ีมีลกัษณะเป็นงานประจ า กบัโครงการซ่ึงมีลกัษณะของงานเป็นงานตามวาระหรืองานตามนโยบายของ

หน่วยเหนือหรือของกระทรวงเท่านั้น หากแต่ว่า ในการก าหนดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2559 ดงักล่าวบรรจุรวมกรอบการปฏิบติัทั้งท่ีเป็นแผนงาน งาน โครงการ และกิจกรรม ซ่ึงท าให้มีลกัษณะ

เป็นงานประจ ามากกวา่ท่ีจะเป็นงานตามนโยบาย       

 2. การด าเนินตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 หรือการขับเคล่ือน

แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  หน่วยงานในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษา      

ขั้นพื้นฐาน มีการปฏิบติัตามแผน โดยอาศยัทุกองคาพยพของหน่วย ซ่ึงการปฏิบติัดงักล่าวมีขอ้คิดท่ีน่าสนใจ

คือ การขาดการประเมินการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและมีความชดัเจนตามหลกัวชิาการดา้นนโยบายศาสตร์

และการวางแผน ซ่ึงการน้ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและแผนตลอดจนกลยุทธ์ในกระบวนการก าหนด

นโยบายและแผนในวงรอบต่อไป         

 3.  ผลการด าเนินการ ในส่วนน้ีกล่าวไดว้า่ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีผล

การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นตวัช้ีวดัความส าเร็จ แมว้า่ บางกลยุทธ์หรือ

โครงการจะมีผลของการด าเนินงานท่ียงัไม่น่าเป็นท่ีพอใจแมว้่าจะผ่านเกณฑ์ของตวัช้ีวดัความส าเร็จก็ตาม 

แต่ก็ยงัมีระดบัของความส าเร็จในระดบัท่ียงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจหรือกล่าวไดว้า่ น่าจะท าไดดี้มากกวา่น้ี ทั้งน้ี

หากมีการประเมินอยา่งเป็นระบบแลว้ ก็จะสามารถบอกรายละเอียดท่ีตอ้งปรับปรุงและพฒันาในเชิงคุณภาพ

ไดอี้ก             

 ในประเด็นน้ี หากพิจารณาจ าแนกผลการด าเนินการดงักล่าวออกเป็นผลผลิต ผลลัพธ์ และ

ผลกระทบ ก็กล่าวไดว้า่          

 ในส่วนของผลผลิตส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถด าเนินการได้

ประสิทธิผลตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนด ซ่ึงหมายความว่า แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2559 มีการขบัเคล่ือนจนบรรลุผลส าเร็จ        

 ในส่วนของผลลัพธ์ ท่ี เป็นส่วนส าเร็จท่ีเกิดข้ึนในองค์การนั้ น กล่าวได้ว่า แม้ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีความขาดแคลนในส่วนขององคาพยพเพื่อการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติั 
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การประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  และนโยบายอยูบ่า้ง แต่ก็ยงัสามารถขบัเคล่ือนกระบวนการน านโยบาย

ลงสู่การปฏิบติัในรูปของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ไดอ้ย่างเป่ียมประสิทธิภาพ นัน่แสดงถึงขีด

ความสามารถของครูและผูบ้ริหารในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีสามารถเปล่ง

ประกายความสามารถในการขบัเคล่ือนนโยบายไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงนัน่หมายความวา่ หากมีการพฒันาศกัยภาพ

ของคนกลุ่มน้ีอยา่งถูกตอ้งถูกกระบวนแลว้ ก็จะสามารถน าการพฒันาการศึกษาไปสู่เป้าหมายของรัฐได ้

 ในส่วนของผลกระทบ ซ่ึงเป็นผลท่ีสะทอ้นมาจากสังคม กล่าวไดว้า่ส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรั้บผลกระทบในส่วนน้ีทั้งทางบวกและทางลบ อนัเป็นผลมาจากประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการขบัเคล่ือนแผนและนโยบายทั้งท่ีเป็นนโยบายของรัฐ ของกระทรวง และของส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง โดยการน้ีน่าจะเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการน านโยบายไปปฏิบติัในรูปของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ แมว้า่ส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีความขาดแคลนงบประมาณและครู แต่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา          

ขั้นพื้นฐาน ก็ยงัสามารถขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไปสู่ความส าเร็จไดน้ัน่เอง 

 ผลของการวิจยัเชิงประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดงักล่าว น าไปสู่การ

ก าหนดกรอบคิดในการก าหนดโครงสร้างของการจดัท าแผน ทั้ งท่ีเป็นแผนพัฒนาการศึกษาและหรือ

แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ในปีงบประมาณต่อไปได้ในระดับหน่ึง ซ่ึงหากว่าส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจดัท ากระบวนการประเมินนโยบายและแผนท่ีเป็นรูปธรรมและมี

ความชดัเจนอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาทางนโยบายศาสตร์และการวางแผน และมีการจดัท าอยา่งสม ่าเสมอ

แลว้ ก็จะท าใหก้ระบวนการดงักล่าวมีความแกร่งในเชิงวชิาการและมีความชดัเจนในกระบวนการน าลงสู่การ

ปฏิบติัมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่5  
บทสรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 
 การวิจยัเชิงประเมินในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการทราบว่าหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดด้ าเนินงานตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ บรรลุตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีวางไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มาก-นอ้ยเพียงใด รวมทั้งมีอุปสรรค

ปัญหาและขอ้เสนอแนะอะไรบา้ง กบัเพื่อตอ้งการน าผลจากการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขในการวางแผน

ปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ต่อไป       

 การด าเนินการประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังกล่าว ใช้

กระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นกรอบหลกัในการด าเนินการโดยอาศยัเทคนิคการวิจยัเอกสารเป็นหลกัใน

การด าเนินการ แหล่งขอ้มูลเป็นเอกสารรายงานผลการด าเนินโครงการจากหน่วยงานในสังกดัส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสร้าง และส่งเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยปฏิบติัทั้ง

ในส่วนกลาง  เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากนั้น

จึงน ามาสรุป และจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อตรวจสอบขอ้มูลก่อนน ามาวเิคราะห์ซ ้ า และจดัท าเป็นรายงานฉบบั

สมบูรณ์                 

ผลกำรวจัิยเชิงประเมิน   สามารถน ามาสรุปเชิงวเิคราะห์ ไดด้งัน้ี     

 1. แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีโครงสร้างของแผนท่ีถูกตอ้งครบถว้นตาม

กระบวนการก าหนดแผน ปรากฏเป็น 4 กลยทุธ์ และมีความหลากหลายของการก าหนดให้เป็นแผนงาน งาน 

โครงการ และกิจกรรม ซ่ึงท าใหเ้ห็นเป็นงานประจ ามากกวา่ท่ีจะเป็นงานตามนโยบาย   

 2.  การด าเนินตามแผนหรือการขบัเคล่ือนแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการปฏิบัติตามแผน โดยอาศัยทุก

องคาพยพของหน่วย ซ่ึงการปฏิบติัดงักล่าวมีขอ้คิดท่ีน่าสนใจคือ การขาดการประเมินการปฏิบติังานท่ีเป็น

รูปธรรมและมีความชัดเจนตามหลักวิชาการด้านนโยบายศาสตร์และการวางแผน ซ่ึง การน้ีส่งผลต่อ          

การก าหนดนโยบายและแผนตลอดจนกลยทุธ์ในกระบวนการก าหนดนโยบายและแผนในวงรอบต่อไป 
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 3. ผลการด าเนินการ ในส่วนน้ีกล่าวไดว้า่ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีผล

การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นตวัช้ีวดัความส าเร็จ แมว้า่ บางกลยุทธ์หรือ

โครงการจะมีผลของการด าเนินงานท่ียงัไม่น่าเป็นท่ีพอใจแมว้่าจะผ่านเกณฑ์ของตวัช้ีวดัความส าเร็จก็ตาม 

แต่ก็ยงัมีระดบัของความส าเร็จในระดบัท่ียงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจหรือกล่าวไดว้า่ น่าจะท าไดดี้มากกวา่น้ี ทั้งน้ี

หากมีการประเมินอยา่งเป็นระบบแลว้ ก็จะสามารถบอกรายละเอียดท่ีตอ้งปรับปรุงและพฒันาในเชิงคุณภาพ

ไดอี้ก             

 ผลของการประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดงักล่าว สามารถน าไปสู่

การก าหนดกรอบคิดในการก าหนดโครงสร้างของแผน ทั้งท่ีเป็นแผนพฒันาการศึกษาและหรือแผนปฏิบติั

การประจ าปีงบประมาณ ในปีงบประมาณต่อไปได้ในระดับหน่ึง ซ่ึงหากว่าส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจดัท ากระบวนการประเมินนโยบายและแผนท่ีเป็นรูปธรรมและมีความชดัเจน

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาทางนโยบายศาสตร์และการวางแผน และมีการจดัท าอยา่งสม ่าเสมอแลว้ ก็จะท าให้

กระบวนการดงักล่าวมีความแกร่งในเชิงวิชาการและมีความชัดเจนในกระบวนการน าลงสู่การปฏิบติัมาก

ยิง่ข้ึน 

บทอภิปรำยผล            

 ในกระบวนการประเมินแผน/โครงการ โดยทัว่ไปมกัจะมีวตัถุประสงค์หลกัคือ การแสวงหา

แนวทางตัดสินใจต่อการด าเนินงานโครงการหรือจะด าเนินโครงการว่า ควรจะด าเนินการหรือไม่ตาม

วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้และศึกษาว่า ระหว่างด าเนินการมีปัญหาอะไรท่ีควรปรับปรุงแก้ไข หรือเม่ือส้ินสุด

โครงการแล้ว ผูเ้ก่ียวข้องกับโครงการได้เรียนรู้อะไรบ้าง เกิดผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวข้องหรือส่ิงแวดล้อม

อยา่งไร และทั้งน้ีการประเมินแผนและโครงการจ าเป็นตอ้งมีขั้นตอน และวิธีการท่ีค่อนขา้งเป็นวทิยาศาสตร์ 

อาศยัเกณฑ์การตดัสินทั้งดา้นปริมาณ คุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย ห้วงเวลา สถานท่ี และบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง มิใช่

เป็นการตดัสินกนัท่ี “ใจ” (Subjective) แต่ควรเป็นการตดัสินตามเกณฑ์ท่ีสามารถวดัได ้และสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้(Objective)  ซ่ึงในการประเมินผลแผน และรวมไปถึงโครงการดว้ยนั้น จะตอ้งมีการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีลกัษณะกา้วไกลไปจนถึงการตีค่าวา่ การด าเนินงานโครงการนั้นเป็นอยา่งไร  ดีหรือไม่  

เพียงใด  ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาได้น้ีต้องใช้ประกอบในการตีค่าหรือประเมินคุณค่าของการด าเนินงาน

โครงการนั้น  ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ อาจจะกระท าได ้โดยใชว้ธีิการเปรียบเทียบผลท่ีปรากฏ หรือท่ีเกิดข้ึนจริงกบั

เกณฑท่ี์ก าหนดข้ึน  
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 ในส่วนน้ีกล่าวไดว้า่ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีผลการด าเนินงาน แต่เป็น

ท่ีน่าเสียดายวา่ ในทางปฏิบติัมิไดก้ระท าไปจนถึงขั้นตอนน้ี ซ่ึงในปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเองก็มีการกระท าดงักล่าวค่อนขา้งนอ้ย       

 การดงักล่าว จึงสะทอ้นกลบัไปถึงขั้นน าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณไปปฏิบติั  อนัเป็น

การปฏิบติังานตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนงานหรือโครงการเพื่อให้งานท่ีก าหนดไวใ้นแผนบรรลุเป้าหมาย 

ซ่ึงสะทอ้นไปถึงภาพของการท่ีผูบ้ริหารใชก้ลวธีิต่าง ๆ ในขั้นการน าแผนไปปฏิบติั อาทิ  

 1. การด าเนินการในดา้นการเตรียมบุคคล งบประมาณ วธีิการ วสัดุอุปกรณ์   

 2.  ก่อนด าเนินการ มีการช้ีแจงใหผู้รั้บผดิชอบและผูป้ฏิบติังาน    

 3.  ด าเนินการ มีการใหค้  าแนะน าปรึกษาหารือ      

 4.  มีการควบคุมการปฏิบติังานและการรายงาน     

 5.  ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ขทุกระยะของการปฏิบติังาน มีความส าคญัยิง่  

 ซ่ึงในแต่ละขั้นตอน ผูบ้ริหารส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้การสั่งการและ

ด าเนินการอย่างเป็นระบบมาโดยตลอด จึงท าให้เห็นภาพของการมีประสิทธิภาพในการน าแผนปฏิบติัการ

ประจ าปีงบประมาณ ไปปฏิบติัและเกิดผลตาม KPI ท่ีก าหนดดงัภาพท่ีปรากฏจากการประเมินคร้ังน้ี  

 ดงันั้น ความส าเร็จของการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สู่การปฏิบัติ       

จึงกล่าวไดว้า่ มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการดงัต่อไปน้ี      

 1.  ความชดัเจนในวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผน     

 2.  การก าหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสร้างบริหารแผน มีความชดัเจน

 3. การมีระบบการก ากบัตรวจสอบและประเมินผลภายในองค์กร และมีการเสริมแรงผูป้ฏิบติั

ในเชิงสร้างสรรค ์          

 4.  สมรรถนะองค์กรท่ีน าแผนสู่การปฏิบัติ มีความเข้มแข็งทั้งศกัยภาพ ความสามารถและ 

ความพร้อม             

 5.  การสนับสนุนและมีความผูกพนัของฝ่ายต่าง ๆ ทั้งระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัทาง   

ดา้นการเมือง งบประมาณ และวชิาการ 
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 อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ลงสู่การปฏิบัติตาม

ระบบงานดังกล่าว ควรมีการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณด้วย เพราะมี

ความส าคญัในหลายดา้นดงัน้ี         

 1.  เป็นการรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามแผนท่ีก าหนดไว้ โดยประเมินประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และคุณภาพของงาน โดยพิจารณาจากผลของการใชจ่้าย เง่ือนไขเวลาท่ีควรปฏิบติั และสัมฤทธ์ิ

ผลตามเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ   

 2.  ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการต่าง ๆ อนัจะ

น าไปสู่การปรับแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม    

 3.  ทราบผลสัมฤทธ์ิโดยรวมของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์

ในการปรับปรุงหรือจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณต่อไป     

 โดยระบบในการติดตามก ากบัและประเมินผลดงักล่าว ควรอยู่ในลกัษณะของกระบวนการ

ด าเนินการดงัแผนภาพ           

 

 แผนภาพท่ี 6 : ระบบในการติดตามก ากบัและประเมินผลแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
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 ตารางท่ี 3 : แสดงกระบวนการท่ีมีกลไกการประเมินท่ีเป็นองค์การท่ีมีคณะท างานทั้งท่ีเป็น

ภายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และภายนอกส านักงานคณะกรรมการการศึกษา        

ขั้นพื้นฐาน และมีระยะเวลาในการประเมินท่ีหลากหลายนบัแต่เร่ิมตน้กระบวนการจวบจนจบกระบวนการ 

และมีขอ้มูลท่ีจะน าไปสู่การประเมินผลแผนและรวมถึงโครงการ ดงัน้ี 

ระยะโครงการ ขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
ก่อนเร่ิมโครงการ Before Project 

 
ปัญหา ปัจจยัท่ีก่อปัญหา ความตอ้งของกลุ่มเป้าหมาย ทรัพยากรท่ี
จ าเป็น  ขอ้มูลเหล่าน้ีน าไปสู่การวางรูปแบบหรือออกแบบโครงการ 

เร่ิมโครงการ Project Start-up สถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อเป็น baseline data ก่อนลงมือปฏิบติัการ 
ด าเนินการ Implementation การปฏิบติังานเป็นไปตามแผนหรือไม่ 
กลางเทอม Mid-term กลยทุธ์ใชไ้ดผ้ลหรือไม่ ระบบบริหารจดัการและการประสานภาคี

เป็นอยา่งไร มีส่ิงใดบ่งช้ีความส าเร็จของโครงการ 
ส้ินสุดโครงการ End of Project ผลสัมฤทธ์ิหรือความส าเร็จของโครงการ 
ภายหลงัโครงการส้ินสุด After 
Project 

ประโยชน์หรือผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บจากโครงการและความ
ย ัง่ยนืของประโยชน์นั้น 

 

 การด าเนินการดงักล่าว จะท าให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขอ้มูลสะทอ้น

กลบัเพื่อการปรับปรุงในทุกขั้นตอน ซ่ึงสามารถก าหนดเป็นกรอบคิดของการด าเนินการไดด้งัน้ี 

 

 แผนภาพท่ี 7 : กรอบคิดในการประเมินผลแผน/โครงการ 
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 ดงันั้น เม่ือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าตอ้งด าเนินกระบวนการประเมิน

แผนและรวมถึงโครงการในวงรอบใหม่แลว้ กระบวนการดงักล่าวท่ีควรจะเป็น น่าจะประกอบดว้ยกรอบคิด

ของการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 

 แผนภาพท่ี 8 : กระบวนการประเมินผลแผนและโครงการท่ีพฒันาแลว้   

 ตารางท่ี 4 : ผลท่ีไดน้ าไปสู่การแสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งน าไปใชใ้นการปรับปรุง

ทั้งกระบวนการด าเนินงานและขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน ดงัน้ี 

 กำรประเมินผลลพัธ์ 
วตัถุประสงค ์ แสดงหลกัฐานวา่บรรลุผลส าเร็จในเร่ืองใดบา้ง  ดว้ยเหตุใดและอยา่งไรจึงบรรลุผล

ส าเร็จ/หรือไม่ส าเร็จ 
จุดเนน้ เปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีไดก้บัแผนท่ีวางไว ้ เนน้”อยา่งไร” และ”ท าไม” ผลผลิตและ        

กลยทุธ์ท่ีใชจึ้งน าไปสู่ความส าเร็จ 
วธีิการ ประเมินความส าเร็จตามตวัช้ีวดัโดยเปรียบเทียบระหวา่งก่อนและหลงัโครงการ       

อาศยัขอ้มูลจากการติดตามผลและจากแหล่งภายนอก 
การควบคุม ตามก าหนดเวลา ลงลึก ประเมินโดยบุคคลภายนอกและพนัธมิตร 
การใชป้ระโยชน์ เสนอกลยทุธ์/นโยบายใหม่เป็นทางเลือก และสรุปบทเรียน 
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 โดยขอ้มูลจะตอ้งเน้นหนกัไปท่ีคุณภาพของขอ้มูลทั้งในแง่ ความถูกตอ้ง (accuracy) ความตรง

ประเด็น ( relevance) ความทนัเวลา (timeliness) และความน่าเช่ือถือได ้(credibility)  ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดผลของ

การพฒันาและปรับปรุงกระบวนการน าแผนไปปฏิบติัในวงรอบต่อไปนัน่เอง   

 นอกจากน้ี ในกระบวนการประเมินแผนและรวมถึงโครงการในวงรอบต่อไปส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรให้ความส าคญักบัเร่ืองราวต่าง ๆ ของการน านโยบายและแผนไป

ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี          

 1) อิทธิพลของแผนและโครงการ (Attribution) เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีแสดงใหรู้้วา่ผลท่ีเกิดข้ึนมาจาก

การแทรกแซงของแผนและโครงการวา่มิไดเ้กิดจากปัจจยัอ่ืน    

 ดังนั้ นจึงต้องมีการวางแผนเก็บข้อมูลตั้ งแต่เร่ิมโครงการ โดยมีวิธีการได้มาซ่ึงข้อมูลดังน้ี

 เปรียบเทียบระหวา่งการมีและไม่มีโครงการ (the ‘with/without’ scenario) เปรียบเทียบระหวา่ง

กลุ่มท่ีมีการแทรกแซงของโครงการและกลุ่มท่ีไม่มี ทั้งสองกลุ่มตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเท่าเทียมกนัหรือคลา้ยกนั 

หากกลุ่มทั้งสองไม่เหมือนกนัจะเป็นจุดอ่อนของขอ้มูลท่ีไดม้า    

 เป รียบเทียบก่อน-หลัง (the ‘before and after’ scenario) การประเมินด้วยวิธี น้ี  ก่อนเร่ิม

โครงการต้องมีการเก็บข้อมูลพื้นฐานตามตัวช้ีวดัท่ีก าหนดและเก็บอีกคร้ังเม่ือโครงการส้ินสุด (final 

evaluation) อย่างไรก็ตามวิธี น้ีย ังมี จุดอ่อนตรงไม่สามารถระบุได้ชัด เจนว่าผลท่ี เกิด ข้ึนนั้ นมาจาก               

การแทรกแซงของโครงการโดยตรง หรือมาจากปัจจยัอ่ืนดว้ย และไม่สามารถบอกไดว้า่ผลการพฒันานั้นจะ

ย ัง่ยนืต่อไป             

 2) ประสิทธิผลของแผนและโครงการ (Effectiveness) การประเมินประสิทธิผล อาจท าใน

ระดบัผลผลิตหรือผลท่ีสามารถควบคุมได ้แต่มกัจะมีจุดอ่อนท่ีเนน้จ านวนมากกวา่คุณภาพ   

 3)  ความส าคัญ (Significance) จะเป็นการประเมินเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของภาคีและ

กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนการวางแผน การบริหารจดัการ และการประเมินผล  ประเมินขนาดความครอบคลุม

ประชากร (scale) และประเมินการน าไปใชต่้อ (replicability) เพื่อดูว่ารูปแบบโครงการสามารถน าไปใชใ้น

โครงการอ่ืนกบัชุมชนอ่ืนไดห้รือไม่        

 4)  ความย ัง่ยืน (Sustainability) เพื่อดูว่ากิจกรรมจะยงัคงด าเนินต่อไปหรือไม่แม้แผนและ

โครงการนั้น ๆ อาจจะส้ินสุดแลว้ก็ตาม ซ่ึงความต่อเน่ืองนั้นอาจอาศยังบประมาณหรือจากการสนบัสนุนของ

องคก์รต่าง ๆ  
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 ในกรณีท่ีมีการมอบหมายหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรับผิดชอบด าเนินงานต่อ การประเมิน

ความย ัง่ยืนจะรวมถึงความย ัง่ยนืของหน่วยงานนั้นดว้ย  เช่น ความมัน่คงขององคก์ร  ศกัยภาพ  ประสิทธิผล

ของการปฏิบติังาน และสถานภาพทางการเงิน เป็นตน้      

 นอกจากน้ี อีกมุมมองหน่ึงของการประเมินความย ัง่ยืน คือ ประเมินผลกระทบท่ีมีต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ       

 ตารางท่ี 5 : แสดงการพิจารณาจากตัวช้ีวดัความส าเร็จหรือ KPI ท่ีอาจมีการก าหนดไวใ้น

ลกัษณะต่างๆ กนัตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรมในแผนและโครงการดงัน้ี 

ล ำดับของ
วตัถุประสงค์ 

ประเภทตัวช้ีวดั ลกัษณะตัวช้ีวดั ตัวอย่ำง 

จุดมุ่งหมาย
สุดทา้ย 

ผลกระทบ 
ระยะยาวระดบั 
Impact 

วดัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
และความย ัง่ยนื  

ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของชุมชน  
การมีส่วนร่วมของชุมชน  
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 

จุดมุ่งหมายระยะ
กลาง 

ผลกระทบระดบั 
effect 

บ่งช้ีการตอบรับของกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีมีต่อผลผลิตโครงการ เช่น 
พฤติกรรมและการรับรู้ท่ีเปล่ียน 
ไปเน่ืองมาจากกิจกรรมให ้
สุขศึกษารวมถึงการเปล่ียนแปลง
อยา่งเป็นระบบในระดบัองคก์ร  

ร้อยละของโรงเรียนในพื้นท่ี   
ท่ีมีการด าเนินการใชเ้กลือเสริม
ไอโอดีนในการปรุงอาหาร  
จ านวนโรงเรียนตามนโยบายฯ 

ผลผลิต ผลผลิต  แสดงถึงผลผลิตโครงการ หรือ
ส่ิงท่ีไดจ้ากการจดัท ากิจกรรม 

จ านวนบุคลากรของโรงเรียนท่ี
ผา่นการอบรมในเร่ืองราวต่างๆ 
ตามท่ีแผน/โครงการก าหนดไว ้
จ านวนครูท่ีผา่นการอบรมการ
ใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ ในการ
จดัการเรียนรู้ 

กิจกรรม กระบวนการ 
 

แสดงถึงกิจกรรม หรือ
กระบวนการด าเนินงานโครงการ 

จ านวนหลกัสูตรการอบรมท่ีจดั
ข้ึน 

ปัจจยัน าเขา้ ปัจจยัน าเขา้ แสดงถึงทรัพยากรท่ีใชใ้น
โครงการ 

จ านวนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใน
โรงเรียน 
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 ตารางท่ี 6 : แสดงประเภทของตวัช้ีวดั อาจจ าแนกไดต้ามประเด็นท่ีตอ้งการประเมิน ดงัน้ี 
 

ประเด็นทีต้่องกำร
ประเมิน 

ส่ิงทีแ่สดงในตัวช้ีวดั ตัวอย่ำง 

availability บ่งช้ีวา่มีส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยูห่รือไม่ 
 และส่ิงนั้นมีอยูท่ ัว่ไป (available) 
หรือไม่ 

จ  านวนอาสาสมคัรของโรงเรียนท่ี
ผา่นการอบรมแลว้ 1 คนในทุก       
10 หลงัคาเรือน 

relevance บ่งช้ีว่าส่ิงนั้นมีความสัมพนัธ์ (relevant) 
หรือเหมาะสม ( appropriate) อยา่งไร 

มีอุปกรณ์การสอนชนิดใหม่ใชใ้น
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

accessibility บ่งช้ีวา่ส่ิงท่ีมีอยูน่ั้นประชาชนท่ี
ตอ้งการสามารถเขา้ถึงไดห้รือไม่  

โรงเรียนในต าบล ก. อาจห่างไกลเกิน
เขา้ถึงส าหรับเด็กในต าบล ข. 
เน่ืองจากความยากจน 

utilization  บ่งช้ีวา่ส่ิงท่ีมีอยูน่ั้น (available)          
มีการน าไปใชป้ระโยชน์ตรงตาม
วตัถุประสงคห์รือไม่ 

จ  านวนห้องเรียนท่ีไม่ไดใ้ชใ้นการ
จดัการเรียนการสอน 

coverage บ่งช้ีสัดส่วน (proportion) ของ
ประชากรท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บส่ิงใดส่ิง
หน่ึงและไดรั้บส่ิงนั้นตามท่ีตอ้งการ 

ร้อยละของนกัเรียนท่ีป่วยเป็นวณัโรค
และไดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่ง
ต่อเน่ือง  

quality บ่งช้ีคุณภาพหรือมาตรฐาน 
 

น ้าประปาสะอาด ปลอดภยั ด่ืมได้
จากก๊อก 

effort บ่งช้ีส่ิงท่ีลงทุนลงแรงไป (invest) 
เพื่อใหไ้ดผ้ลตามวตัถุประสงค ์

จ านวนนกัเรียนท่ีสามารถสอบผา่น 
NT   

efficiency บ่งช้ีประสิทธิภาพหรือทรัพยากร/
กิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์

จ านวน, ความถ่ี, และคุณภาพของ
การนิเทศติดตามการปฏิบติังานของ
อาสาสมคัรภายหลงัการอบรม 

impact บ่งช้ีวา่ส่ิงท่ีโครงการไดท้  าไปแลว้นั้น
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระยะยาว
หรือไม่ 

จ  านวนการเกิดโรคโปลิโอลดนอ้ยลง
ในระยะ 2 -3 ปี ภายหลงัการรณรงค์
หยอดวคัซีนป้องกนัโรคโปลิโอใน
พื้นท่ีเป้าหมาย 
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 การน้ีจึงมีค ากล่าวในลกัษณะของการเก็บขอ้มูลการประเมินท่ีวา่ ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในการเก็บ
ขอ้มูล คือ ขอ้มูลนั้น “น่าจะรู้ - nice to know” หรือ “จ าเป็นตอ้งรู้ - need to know”  ถา้คิดจะเก็บเพราะมนัดู
น่าสนใจ (หรืออาจใชป้ระโยชน์ไดใ้นอนาคต) ใหห้ยุดความคิดน้ีไว ้และยึดกฎวา่ หากเร่ิมลงัเลวา่ควรจะเก็บ
ขอ้มูลน้ีดีหรือไม่ ค  าตอบคือ “ไม่ตอ้งเก็บ”  
 นอกจากน้ี ยงัมีความเก่ียวพนักับการก าหนดตวัช้ีวดัด้วย เพราะในการก าหนดตวัช้ีวดัของ
หน่วยงานในสังกัดท่ีพบว่า มีหลายคร้ังท่ีตัวช้ีวดันั้ นไม่สามารถบ่งช้ีส่ิงท่ีโครงการต้องการรู้ หรือไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ การดงักล่าวจึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลงหรือปรับแกต้วัช้ีวดัให้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 ดงันั้น ในกรณีขา้งตน้ ส่ิงท่ีผูบ้ริหารแผนและโครงการพึงท าเพื่อบรรลุผลสัมฤทธ์ิในการน า
แผนและโครงการไปปฏิบติัก็คือ 

 1.  มุ่งผลมากกวา่วธีิการ 
 2.  ก าหนดให้ชัดเจนเก่ียวกับส่ิงท่ีคาดหวงัจากการปฏิบัติงานและจุดหมายท่ีจะไปให้ถึง  

จากนั้นใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติั 
 3.  วางแผนไวแ้ต่ตน้วา่จะติดตามและประเมินผลอะไร อยา่งไร และเม่ือไร  
 4. สร้างและใชต้วัช้ีวดั 
 5. วเิคราะห์สถานการณ์  ติดตามการเปล่ียนแปลงและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงนั้น  
 6. น าเสนอขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อการตดัสินใจส าหรับผูบ้ริหารระดบัสูง เช่น น าเสนอ

กลยทุธ์ใหม่ท่ีเหมาะสมในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 7. กระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ทั้งจากความลม้เหลวและความส าเร็จ 
 8. ท างานร่วมกบัภาคีเครือข่ายหรือพนัธมิตรทางการศึกษาใหใ้กลชิ้ดยิง่ข้ึน 
 9. ลงมือปฏิบติัร่วมกบัเจา้หน้าท่ีโครงการและอธิบายให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งผลผลิต 

กลยทุธ์ และการสนบัสนุนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ 
 10. ช่วยเหลือ สนับสนุนเจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายในหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับผลสัมฤทธ์ิของ
โครงการ 
 การน้ีท าให้เห็นว่า ในการประเมินแผนและโครงการนั้น การติดตามและการประเมินผล
โครงการ เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการด าเนินโครงการ เพราะการติดตามผล ช่วยให้ได้ขอ้มูลเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาและด าเนินโครงการในส่วนต่าง ๆ ของโครงการ ให้โครงการด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ใหส้ามารถปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานในช่วงระยะต่าง ๆไดอ้ยา่งเหมาะสม    
 ส่วนการประเมินโครงการนั้น ถา้พิจารณาแบบครอบคลุมทั้งระบบ จะเห็นไดว้า่ เก่ียวขอ้งกบั
โครงการตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ ก่อนเกิดโครงการ ขณะด าเนินโครงการ เม่ือโครงการเสร็จส้ินและภายหลงั
จากท่ีโครงการเสร็จสมบูรณ์แลว้ระยะหน่ึง   
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 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการติดตามและการประเมินผลโครงการนั้น มิได้เป็นเร่ืองท่ียุ่งยากจนเกินไป   
ถา้ไม่ท าใหเ้กิดสภาพท่ีสลบัซบัซอ้นโดยไม่จ  าเป็น 

 แบบแผนของการติดตามงานโครงการหรือก ากบัติดตามการด าเนินโครงการนั้น ถา้แผนปฏิบติั
การประจ าปีงบประมาณเป็นแผนท่ีดี มีระบบมาตั้ งแต่ในขั้นต้นแล้ว พิมพ์เขียว (Blueprint) ส าหรับ           
การด าเนินงานก็จะปรากฏใหเ้ห็นชดัดว้ยตวัของมนัเอง 

 การจดัใหมี้ระบบการติดตามก ากบัเฉพาะรายแผนและโครงการ ก็เป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดไ้ม่ยากนกั 
และจะท าให้มีระบบการรายงานโครงการท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน มีการออกแบบให้ใช้ประโยชน์เพื่อ       
การบริหารแผนและโครงการร่วมกนั การก าหนดลกัษณะขอ้มูล ดชันีช้ีวดัหรือเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จ และ
รูปแบบการรายงานก็จะไม่ยุง่ยากนกั ทั้งน้ีส่วนใหญ่แลว้มกัจะมีแบบมาตรฐานท่ีใชก้นัอยูแ่ลว้ในหน่วยงาน
ต่าง ๆ  เพียงแต่น าแบบเดิมมาพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัความตอ้งการในปัจจุบนั คงจะเป็นส่ิงท่ีมี
โอกาสเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

 ส่วนด้านการประเมินผลโครงการนั้ น ถ้ายึดหลักประเมินเพื่อทราบผลสรุปโดยรวมเม่ือ

โครงการเสร็จส้ินและประเมินตามช่วงระยะต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์ของการประเมินผลแล้ว จะพบว่า     

การประเมินไม่น่าจะสร้างความยุ่งยากมากนักเช่นกนั ตวับ่งช้ี ดชันีช้ีวดัหรือเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จจะเป็น

เคร่ืองมือส าคญัท่ีมีบทบาทมากในกระบวนการประเมินผลในยคุปัจจุบนั   

 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการท่ีเป็นโครงการเงินกูเ้งินยืมจาก

หน่วยภายนอก หรือจากองคก์ารระหวา่งประเทศหรือต่างประเทศ  ก็มกัจะมีระบบการประเมินก าหนดไวอ้ยู่

เสมอแลว้ ถา้เป็นโครงการขนาดค่อนขา้งใหญ่ ปกติแลว้มกัจะนิยมใชที้มประเมิน เป็นแบบทีมผสมระหวา่ง

คนภายในโครงการกบับุคคลภายนอกโครงการส่วนหน่ึง แต่ถา้เป็นโครงการขนาดเล็กแลว้ส่วนใหญ่มกัจะ

มอบการประเมินใหก้บัทีมงานโครงการโดยตรง      

 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเป็นการศึกษาติดตามโครงการ (Follow-up  Study) นั้น ความเป็นไปไดใ้น

การศึกษาวเิคราะห์คงมีมากพอสมควร โดยการประเมินผลกระทบ (Impact Analysis) จะมีบทบาทมากยิง่ข้ึน

ในอนาคตนั้น จึงควรท าความเขา้ใจว่า การวิเคราะห์เชิงนโยบาย (Policy Analysis) และการวิเคราะห์และ

ประเมินโครงการ (Project Analysis) น่าจะเป็นหลกัท่ีต้องแสวงหาประสบการณ์และทกัษะเฉพาะท่ีตอ้ง

น ามาประยุกตใ์ชใ้ห้มากยิ่งข้ึน เพราะการวิเคราะห์เชิงผลกระทบท่ีเป็น Impact  Analysis หลงัโครงการเสร็จ

ส้ินแล้ว คงตอ้งอาศยักระบวนวิธีเชิงวิจยัค่อนขา้งมาก เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีผูป้ฏิบติัตอ้งรู้จกัเลือกใช้ให้

เหมาะสม 
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 ในประเด็นน้ี เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินการน าผลจากการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขใน        

การวางแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะพบว่า ข้อมูลข้างต้น สามารถท่ีจะน าไปสู่          

การก าหนดรายละเอียดตามโครงสร้างของแผนและโครงการท่ีน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายของส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ โดยเทียบเคียงกันและช้ีน าไปสู่          

การก าหนดกรอบคิดและทิศทางของแผนพฒันาการศึกษา อนัจะน าไปสู่การก าหนดแผนปฏิบติัการประจ าปี

งบประมาณฉบับต่อไปได้ หากแต่ว่าในปีงบประมาณต่อไปนั้ น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา            

ขั้นพื้นฐาน ควรก าหนดแนวทางและระบบของการติดตาม ก ากบั และประเมินแผนและโครงการใหพ้ร้อมมูล

ไปดว้ย จะก่อใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนการของนโยบายและแผนไดใ้นท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะ             

 ในการน้ี ผูป้ระเมินแจกแจงขอ้เสนอแนะออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย        

 1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจ าแนกลกัษณะของแผนงาน งาน และ

โครงการ ให้มีความชดัเจนมากกว่าน้ี โดยอาศยัหลกัของการก าหนดกิจกรรมนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็นงาน

ประจ าให้เป็นแผนงาน และก าหนดกิจกรรมนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็นงานตามระยะเวลาให้มีลกัษณะเป็น

โครงการ             

 2. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรด าเนินการขับเคล่ือนนโยบายตาม

กิจกรรมในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด แต่มีลกัษณะของการยืดหยุน่ในขั้น

การปรับแผนตามระยะเวลาก่ึงปีงบประมาณ เพื่อให้มีการรองรับการขบัเคล่ือนนโยบายเร่งด่วนท่ีมาจาก

หน่วยเหนือหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้อย่างทันท่วงที และทุกแผนงาน/โครงการมี

งบประมาณรองรับอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน       

 3.   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจดัให้มีการประเมินนโยบาย แผน และ

โครงการ ท่ีมีความชดัเจนและถูกตอ้งตามหลกัการของนโยบายศาสตร์และการวางแผน อยา่งต่อเน่ือง 

 ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติ        

 1. ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูรั้บผิดชอบโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 

ตอ้งให้ความส าคญัในการ “ใช้และเช่ือมโยง” ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2574 และ  
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แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในลกัษณะท่ีเป็นกรอบทิศทาง

ในการบริหารงานและการจดัท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน          

 2.  ผูบ้ริหารระดับสูงต้องก ากับการประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามตัวช้ีวดัตาม

เป้าหมายหลกั/ตวัช้ีวดัรายกลยทุธ์ภายใตแ้ผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ    

 3. ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งให้การสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี เพราะหากขาดการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี

จากผูบ้ริหารสูงสุดแล้ว การประเมินผลแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณยากท่ีจะประสบความส าเร็จ 

โอกาสจะประสบความส าเร็จสูงมากข้ึนถา้ผูบ้ริหารระดบัสูงให้การสนบัสนุน ทั้งน้ีเน่ืองจากการประเมินผล

แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากมายภายในองคก์ร  

 4.  ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งก าหนดให้มีระบบการประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานตาม

แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณให้เช่ือมโยงกนัทั้งระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา เพื่อไม่ให้เป็นระบบท่ีแยกส่วน ขาดการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงาน อันจะส่งผลต่อความสามารถในการตอบโจทย์ปัญหาและสะท้อนถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก           

การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ไดแ้ละยงัท าใหไ้ม่เป็นภาระแก่ผูใ้หข้อ้มูลโดยเฉพาะส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

 5. ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูรั้บผิดชอบงาน/โครงการ ตอ้งน าผลท่ีไดจ้ากการประเมินผลแผนปฏิบติั

การประจ าปีงบประมาณ ไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนในปีงบประมาณต่อไป   

 6.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักนโยบายและแผนการศึกษา        

ขั้นพื้นฐาน ต้องช้ีแจงและสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีชัดเจนในสาระส าคญัของแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณให้ผูบ้ริหารทุกระดบั ผูรั้บผิดชอบงาน/โครงการทั้งในระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ได้รับทราบและมุ่งมั่นให้ความส าคัญต่อ           

การผลกัดนักลยทุธ์ภายใตแ้ผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณไปสู่การปฏิบติั    

 7. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักนโยบายและแผนการศึกษา         

ขั้นพื้ นฐาน และส านักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรร่วมกันสร้างกลไก              

การรวบรวมและจดัท ารายงานสรุปผลการประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณและขอ้เสนอแนะต่อ

ผูบ้ริหารระดับสูงของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นระยะ เพื่อการพิจารณาทบทวน 

ปรับปรุงยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ แนวทางการด าเนินงานให้มีความเหมาะสม  
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 8. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักนโยบายและแผนการศึกษา          

ขั้นพื้นฐาน ตอ้งน าผลการประเมินแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณมาเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการใช้

วิเคราะห์ปรับปรุงแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ตามบริบทท่ีอาจจะเกิดการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เช่น การมีนโยบายของรัฐบาลชุดใหม่ รวมทั้งน าไปสู่การวิเคราะห์จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ

ให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2574 และ

แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ต่อไป   

 9. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกลุ่มแผนและโครงการ ส านกันโยบาย

และแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมและให้ค  าแนะน าในการเขียนโครงการกับ

ผูรั้บผิดชอบ/ผูจ้ดัท าโครงการ ซ่ึงจะตอ้งมีความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ เก่ียวกบัเทคนิคและวิธีการใน 

การเขียนโครงการท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชา โดยมิใช่เขียนตามความประสงค์ กบัอีกทั้งตอ้งหมัน่ฝึกฝนและ

ตรวจสอบให้รอบคอบไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาด โดยเฉพาะการเขียนวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของโครงการท่ี

ตอ้งชดัเจน ความเป็นไปไดข้องกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ รวมถึงการก าหนดวิธีการวดัและประเมินผล กบั

เขียนตัวช้ีวดัให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรมและการ

ประเมินผลโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณมีประสิทธิภาพ   

 10. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกลุ่มแผนและโครงการ ส านกันโยบาย

และแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งจดัประชุม/แลกเปล่ียนเรียนรู้/ให้ความรู้/จดัท าคู่มือ เก่ียวกบัการจดัท า

แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ รายละเอียดของการก าหนดเป้าหมายในตวัช้ีวดัของแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณท่ีถูกตอ้ง และถ่ายทอดตวัช้ีวดั

ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีอยู่ในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณลงไปสู่การปฏิบติั และเพื่อ

ประโยชน์ในการประเมินผลแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ     

 11. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักติดตามและประเมินผลการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานและส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งก าหนดและก ากบัให้ผูบ้ริหาร

การศึกษาทุกระดับเน้นความส าคัญของการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปี

งบประมาณ และตอ้งมีระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั

เป็นรูปธรรม โดยตอ้งมีการประเมินผลความกา้วหน้าเป็นรายไตรมาส เพื่อมุ่งหวงัผลส าเร็จของภารกิจงาน

และการท างานแบบบูรณาการ ตลอดจนตอ้งมีการประเมินผลเม่ือส้ินสุดการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการ

ประจ าปีงบประมาณ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหาร ผูรั้บผดิชอบโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
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งบประมาณ ตอ้งน าผลจากการประเมินผลและการรายงานผลมาทบทวน/ปรับแกไ้ขตวัช้ีวดัความส าเร็จให้มี     

ความชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบติัได้จริงและศึกษาความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายของแต่ละ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ     

 12. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักนโยบายและแผนการศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานโดยตรงท่ีจดัท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและจดัท า

แผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ ตอ้งน าผลท่ีได้จากการประเมินผลแผนปฏิบติัราชการประจ าปี

งบประมาณไปใช้ในการพฒันาการจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ต่อไป ตลอดจนน าผลท่ีได้จาการประเมินผลแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณไปใช้ในการจดัท า

เอกสารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประกอบการช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการ

พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของรัฐสภา     

 13. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส านักนโยบายและแผนการศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน ตอ้งสร้างความเขา้ใจให้กบัผูบ้ริหารและผูรั้บผิดชอบโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัราชการ

ประจ าปีงบประมาณ มีทศันคติ ยอมรับ และปฏิบติัในประเด็นท่ีวา่ การประเมินไม่ใช่เคร่ืองมือในการจบัผิด

การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ แต่เป็นการกระท าท่ีมีวตัถุประสงค์ชัดเจนว่า     

จะท าไปเพื่ออะไรและต้องการผลลัพธ์ใด ทั้ งในระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา เพื่อผลของการพฒันาการศึกษาของชาติ และองค์การใน

อนาคต 

ข้อเสนอแนะในกำรวจัิยผลคร้ังต่อไป        

 1.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดให้ มีการวิจัยเชิงประเมินใน

รายละเอียดของการน าโครงการไปปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงการตามนโยบายเร่งด่วนทั้งของรัฐบาลและ

กระทรวงศึกษาธิการ          

 2.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจดัให้มีการศึกษาและพฒันาระบบ      

การประเมินผลแผนและโครงการ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการประเมินและน าผล   

การประเมินไปใชใ้นการพฒันาต่อไป        

 3.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรวิจยัระบบการพฒันาศกัยภาพบุคลากร

ดา้นนโยบายและแผนของหน่วยในสังกดั เพื่อผลในการพฒันาคุณภาพการศึกษาในอนาคต 
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ก. รายช่ือผู้เช่ียวชาญ คณะกรรมการ คณะท างาน 
 การประเมนิผลการด าเนินงานตามแผนปฏบิัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
1.  ผู้เช่ียวชาญ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  จ านวน 13 คน 
1. นายสุรศกัด์ิ  อินศรีไกร ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. นายด ารง  ลิมาภิรักษ ์ ท่ีปรึกษาดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง  
3. นายสกนธ์  ชุมทพั อดีตปรึกษาดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง 
4. นายภาณุวฒัน์  ภกัดีวงศ์ รองศาสตราจารย ์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 
5. นางสาวสรรเสริญ  สุวรรณ อดีตศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ  
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
6. นายชวลิต  โพธ์ินคร ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันาเคร่ืองมือวดัผล 
7. นางวนัเพญ็  ศิริคง ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 3 
8. นายภูธร จนัทะหงส์ ปุณยจรัสธ ารง ผูอ้  านวยการกลุ่มวจิยัและพฒันาองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
  ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา 
9. นายเทอดชาติ  ชยัพงษ ์ รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  
10. นายเสวก  บุญประสพ ผูอ้  านวยการโรงเรียนตากสินราชานุสรณ์ 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
11. นายนรงค ์ โสภา ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัศรีสาคร 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
12. นางสุดาพร  ปานกล่ิน อดีตผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน    
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
13. นางเทียมจนัทร์  สุขศิริ ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
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2.  คณะกรรมการ/คณะท างาน  จ านวน 19 คน 
1. นายประกอบ  ทองด า ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพทัลุง เขต 1 
2. นายธงชยั  ประกายสกลุ ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 1 
3. นายพงกะพรรณ ตะกลมทอง ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
4. นายสุริยา  หมาดทิ้ง ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล 

5. นางสาวสุนิตย ์ ดีประหลาด ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
6. นางสาวแกว้ใจ  จิเจริญ ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
7. นางสาวละออ  จรรยา ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
8. นางสาวอุสา  กลบัหอม ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 
9. นางพรพิมล  ชินภกัดี ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 20 
10. นายธนบดีพิพฒัน์  ด านิล ศึกษานิเทศก ์
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยันาท 
11. นางพชรณฏัฐ ์ อ่อนละมยั ศึกษานิเทศก ์
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
12. นายศิริโชค  พิพฒัน์เสฐียรกุล ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหว้ยกา้ง “รัฐประชาสงเคราะห์”  
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 
13. นางณฐัวภิรณ์  จนัตะ๊พรมมา ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นป่าสัก 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 
14. นางสาวจิตติมา  อยูแ่ยม้ศรี นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
  ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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15. นางสาวดารากร  ปัญญาทิพย ์ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
16. นายศุภสัณห์  สุยวานิช นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
17. นางสาวกรวภิา  สุขศรีสังข ์ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
18. นางวภิารัตน์  พนัจิตร์ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
19. นางสาวกฤตยา  ตองติน พนกังานธุรการ ส 4 ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 


